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A FINALIDADE DO PRECEDENTE JUDICIAL E A SUA
RECONDUCAO AOS PARAMETROS DEMOCRATICOS

THE PURPOSE OF THE JUDICIAL PRECEDENT AND ITS
RECONBDUCTION TO DEMOCRATIC PARAMETERS

Bernardo Luiz Migdalski?
Daniel Laufer, Dr.?
Maria Francisca Accioly, Me.3

(...) a maquina do mundo se entreabriu
para quem de a romper ja se esquivava
e s6 de o ter pensado se carpia.

Abriu-se majestosa e circunspecta,
sem emitir um som que fosse impuro
nem um clardo maior que o toleravel (...).4

1 Académico de Direito na FAE, certificado em Prevencgdo a Lavagem de Dinheiro (CPLD-10), pelo
IBPLD, em Compliance Anticorrupgéo, pela PUC-Rio e em Colaboracdo Premiada, pela PUC-RS.
Contato: bernardo@acciolylaufer.com.br

2 advogado inscrito na OAB/PR sob n. 32.484, Doutor em Direito pela PUC-SP, Mestre em Direito pela
PUCPR com publicacdo da dissertacdo pela Editora Renovar cujo titulo do livro é “Artigo 25 da Lei
7.492/86: problemas de autoria no ambito juridico-penal”, certificado em Investigagbes Corporativas
pela KPMG Business School, professor de Direito Penal da graduagéo e da pds-graduagéo da PUCPR
entre os anos de 2004 a 2019, membro do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), da
Associacao Internacional de Direito Penal (AIDP), do Instituto de Direito Tributério do Paran& (IDT-PR)
e do Instituto dos Advogados do Parana (IAPR). Contato: daniel@acciolylaufer.com.br

8 advogada inscrita na OAB/PR sob n. 44.119, Mestre em Direito pela UFPR com publicacdo da
dissertagéo pela Lumen Juris cujo titulo do livro é “As medidas cautelares patrimoniais na lei de lavagem
de dinheiro”, Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela PUC-SP, Bacharel em Direito pela
Faculdade de Direito de Curitiba, certificada em Investigagcdes Corporativas pela KPMG Business
School, professora de cursos de pdos-graduagao em Direito, membro do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM) e do |Instituto dos Advogados do Parana (IAPPR). Contato:
mariafrancisca@acciolylaufer.com.br

4 ANDRADE, Carlos Drummond de. Claro enigma/ Carlos Drummond de Andrade; posfacio Samuel
Titan Jr. — 1. ed. — S&o Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 105-109.
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A concepcao de jurisprudéncia, dos precedentes e dos pronunciamentos judiciais permaneceu adstrita,

na sistematica brasileira, a manobras no ambito doutrinario formal do Codigo de Processo Civil. E, em
verdade, o debate passou a sua fase Ultima sem que se exaurisse a discussédo em suas fases iniciais.
Afinal, a engenharia do precedente passa pela Filosofia e a Teoria do Direito, Direito Constitucional e,
por fim, pelo Direito Processual Civil. A priori, sobressai da trajetéria percorrida pela teorizacédo
simbidtica entre o Common Law e o Civil Law, uma deficiéncia consistente em sua detengc&do ao
formalismo, quando consideracdes quanto a filosofia da linguagem (Heidegger; Gadamer), a
emancipac¢do (permeada pela tomada da consciéncia na Escola de Frankfurt — Habermas) e ao
constitucionalismo (Dworkin) eram necessarias, mormente condicionais para a concepc¢ao de um
sistema de precedentes democratico. Nao mais persiste, como igni¢ao do estudo analitico indutivo ora
conduzido, o questionamento quanto & natureza dos elementos deste modelo de sistema de
precedentes brasileiro (agora positivado, formalmente, no Cédigo de Processo Civil). Passa-se, noutro
giro, a questionamento posterior, a luz de novel Teoria Constitucional Democrética (sintonizada com a
elevacao da vida humana com dignidade como condicao de possibilidade para o Direito): qual € (deve
ser) a finalidade da jurisprudéncia nas Cortes Superiores?

Palavras-chave: Democracia. Neoconstitucionalismo. Precedente judicial.

ABSTRACT

The conception of jurisprudence, precedents and judicial pronouncements remained confined, in the
Brazilian system, to maneuvers within the formal doctrinal scope of the Code of Civil Procedure. In fact,
the debate passed to its last phase without exhausting discussion of its terms in its initial phases. The
engineering of precedent goes through Philosophy of Law, Theory of Law, Constitutional Law and,
finally, Civil Procedural Law. A priori, a deficiency stands out from the trajectory presented by the
symbiotic theorizing between Common Law and Civil Law, located in its detention to formalism, when
considerations regarding the philosophy of language (Heidegger; Gadamer) to emancipation
(permeated by awareness in the Frankfurt School, (Habermas) and panprincipiologism (Dworkin) were
necessary, especially as a condition of possibility for the conception of a system of democratic
precedents. The questioning of the nature of the elements of this brazilian precedent system model (now
formally embodied in the Code of Civil Procedure) no longer persists in the involvement of the inductive
analytical study being managed. The next question is, in the light of the novel Democratic Constitutional
Theory (adapted to the elevation of human life with dignity as a condition of possibility for Justice): what
is (should be) the purpose of jurisprudence in Superior Courts?

Keywords: Democracy. Neoconstitutionalism. Judicial Precedent.
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INTRODUGCAO

A applicatio detida a filosofia platdnica da busca diuturna pela esséncia das
ideias foi superada com os frutiferos debates que romperam a relacéo sujeito-objeto
na compreensao estratificada da filosofia da consciéncia, sucedida pelo acolhimento
da hermenédutica filoséfica®.

Vivemos uma realidade submetida, portanto, a evidente refeudalizac&o®,
operada pelo dominio das transnacionais sobre o poder politico’ a partir de uma
globalizacdo hegemadnica que permitiu a penetracdo da esfera publica pela esfera
privada. Per nature, o poder limitado pelo Direito® Democratico® gera embates em que

5 Ao discutir a recepcao da contemplagdo da aparéncia natural e a teoria de Copérnico, Gadamer
questiona a conciliagdo entre aparéncias e compreensao racional: “e ndo &, na realidade, a linguagem
0 que intervém, promovendo e conciliando, nessa estratificada compreensédo da vida?” (GADAMER,
1997, p. 651).

6 Ao explorar a esfera pulblica e sua transformacédo estrutural, com respaldo na Teoria Critica, Jirgen
Habermas revolveu o medieval e identificou, na deterioracdo da qualidade e natureza do publico e
privado pelo monopdlio econbémico, um processo de penetracdo burgués na esfera publica
(HABERMAS, 1989) — agora amplo e difundido nos Estados social-democratas neoliberais pos-
modernos —, denominado de refeudalizacdo. Nele, a autoridade (legitimada por si s6) busca
rotineiramente uma pretensa legitimacdo na populacdo despolitizada (em processo de abertura
simulado) (NECKEL, 2020, p. 472-486).

7 A classe capitalista transnacional é bem sintetizada pelas empresas multinacionais, cuja magnitude
transcende as relacdes transfronteiricas das diplomacias estatais — com a sua prevaléncia financeira e
bélica assegurada pela tripla alianca firmada com a elite capitalista local e a burguesia estatal
(BECKER, 1987, p. 1-18)

8 Direito ora concebido como normas vdlidas e aplicaveis universalmente, elaboradas, emanadas e
impostas pela coercéo estatal (a despeito da “Soft Law”).

9 Ao abordar a vontade de constituicdo (Wille zur Verfassung), Konrad Hesse resgata licdo de Walter

Burckhardt, que afirma: “Quem se mostra disposto a sacrificar um interesse em favor da preservacao
de um principio constitucional, fortalece o respeito a Constituicdo e garante um bem da vida
indispenséavel a esséncia do Estado, mormente ao Estado democratico”. A insuficiéncia de argumentos
de necessidade frente ao império constitucional — hodiernamente conformado no respeito a constituicdo
(ainda que incémodo) — foi deduzida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 1507641/DF, Rel. Min.
Celso de Mello. In BURCKHARDT, Walther. Kommentar der schweizerischen Bundesverfassung

vom 29. Mai 1874, 3. Aufl, Bern 1931. Disponivel em: https://katalog.ub.uni-
heidelberg.de/titel/66433390 apud HESSE, Konrad. Temas fundamentais do direito constitucional. S&o
Paulo, Saraiva, 2009. p. 135.
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se digladiam as forcas que governam o mundo??, cabendo ao julgador edificar morada

elevada acima do utilitarismo que permeia a sua manifestagdo no mundo real (em seu
circulo hermenéutico, onde deve se entremear), como bem explanaram Sartre e
Heidegger.

Sob o manto da ontologia heideggeriana, a nocdo de um novo Direito
Processual Constitucionalizado, sintonizado com o Estado Democrético de Direito,
transformou a jurisdigcdo, hoje constitucionalizada, inserida em uma pauta axiol6gico-
interpretativa (STRECK, 2021, p. 188-189). Hodiernamente, no Estado — no campo
juridico ou legislativo, das decisfes judiciais e judiciarias ou das leis stricto-sensu —
impera a Constituicdo da Republica. Contudo, assim como o poder de uma imperatriz
nao se concentra em sua coroa, nao ha falar em império da Lei Constitucional, mas
sim da norma consubstanciada em sua interpretacao (porquanto haja a condensacao
da compreensdo na applicatio, em um processo unitario), vislumbrada na
ponderacédo!!l. Buscou-se preservar a integridade do mundo real que cerca o
hermeneuta que revolve o solo sobre o qual caminha, com os olhos voltados ao
horizonte.

A primeira vista, com permissivos precursores de novas tendéncias, o Codigo
de Processo Civil de 2015 apresenta uma completude impar (v.g., cita-se o sistema

de precedentes agora implementado e 0s novos mecanismos de saneamento de

10 Forgas compreendidas por Souza Santos como poderes politicos e bélicos patrocinados (financiados,
no mais literal sentido da palavra — v.g. Judicial Review exercido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
4650/DF, Rel. Min. Luiz Fux, em que se constatou a incapacidade do marco regulatério até entéao
vigente em proporcionar equilibrio nas chances entre candidatos pelo processo eleitoral, a luz do
financiamento privado de campanhas politicas) por influentes expoentes econémicos que, ao fim e ao
cabo, minam a soberania popular, a cidadania e, por consequéncia, a propria democracia. Souza
Santos traduziu a poderosa for¢ca destes atores ndo-estatais na “obrigacao politica que ligava o sujeito
de direito ao Rechtstaat, o Estado constitucional moderno, que tem prevalecido deste lado da linha,
esta a ser substituida por obrigac8es contratuais privadas e despolitizadas nas quais a parte mais fraca
se encontra mais ao menos a mercé da parte mais forte” (DE SOUZA SANTOS, 2007). Nesta toada,
segue a exposicao de Lassalle sobre a esséncia da Constituicao: “verfassungsfragen sind urspriinglich
nicht Rechtsfragen, sondern Machtfragen” ou “questfes constitucionais ndo sdo originalmente questdes
de direito, mas questdes de poder” (LASSALLE, 1862, tradugao nossa).

11 Robert Alexy expunha que "o procedimento para a solucéo de colisdes de principios € a ponderagao”
(ALEXY, 2010, p. 75).

REVISTA DE DIREITO FAE - RDF | V.7, N. 1, 2024. 8
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litigancia em massa'?). No entanto, o avivamento das letras frias nele impressas como

meio de tutela das razdes publicas e dos valores morais encontra forte resisténcia ao
adentrar os Tribunais e Féruns pelo pais afora. Os entraves se manifestam em
fendbmenos que bloqueiam a efetiva implementacéo das previsdes normativas e que,
nada obstante, sdo compreendidos a partir do estudo mais aprofundado da filosofia
da linguagem, cuja raiz ontolégica se arvora em frondosas copas na hermenéutica
filosdfica.

Consiste em relevante avanco reconhecer, de antemao, a iminente faléncia do
modelo de admissibilidade recursal positivado. Contudo, mostra-se necessaria a
investigacdo do real cabimento das solu¢cdes dadas ao problema que se apresenta,
em virtude de uma extensédo de parametros internacionais: a Supreme Court of the
United States — SCOTUS (que profere 61 sentencas anualmente'?), a House of Lords
britanica (que profere 100 sentencas anualmente) e a Corte de Cassacdo Alema (que
profere 400 sentencas anualmente) destacam-se defronte as 45.642 decisdes finais
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em 2020 (quantitativo que representou um
acentuado decréscimo, quando comparado as 86.945 decisdes finais proferidas em
2017 nas classes recursais de sua competéncial?).

Neste entendimento, partindo das premissas apontadas acima, 0 presente

artigo busca questionar paradigmas?® que travam o sistema de precedentes brasileiro.

12 O instituto previsto nos artigos 976 a 987 do Cdadigo de Processo Civil, denominado de Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas, foi uma das solu¢des encontradas pelo legislador ao contenzioso
di massa, cuja utilizagéo tem servido aos Magistrados Singulares (ALVIM & DANTAS, 2018, p. 541),
como terceiros neutros atentos a jurisdicdo e ao desenvolvimento de acdes repetitivas. Questdes
refinadas concernentes ao novo instituto sdo tratadas com maior verticalidade na Terceira Turma do
Superior Tribunal de Justica v.g REsp 1631846, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino; Rel. p/
Acérd@o Min. Nancy Andrighi.

13 A média aritmética das decisGes proferidas no ambito da Supreme Court of the United States —
SCOTUS foi calculada com base nos dados fornecidos pelo sistema interno da Corte. Disponivel em:
https://lwww.supremecourt.gov/orders/ordersofthecourt/20.

14 Dentre as quais figuram o Agravo de Instrumento (Al), Recurso Extraordinario (RE) e Agravo em
Recurso Extraordinario (ARE).

15 A linearidade de evolugdo processual civil € desbancada pela revolucéo periddica, denominada de
paradigm shifts. Observa-se a incorporacgdo da filosofia da linguagem e da hermenéutica filoséfica nos

REVISTA DE DIREITO FAE - RDF | V.7, N. 1, 2024. 9
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Fundado na reflexdo sobre a finalidade da jurisprudéncia e o seu papel na

contemporaneidade, analisados pelos instrumentos da Analise Econdmica do Direito
(debrucando-se sobre 0 que o processo €, ditando o que deveria ser), em metodologia
indutivo analitica, o caso paradigmatico eleito é da inadmissibilidade simultanea em
Recurso Especial (por versar sobre matéria de cunho eminentemente constitucional)
e Recurso Extraordinario (por versar sobre matéria eminentemente infraconstitucional)
e se, verdadeiramente, diante de nova concepcédo filoséfica das finalidades do
processo ora abordadas, subsiste tal matéria prejudicial da andlise de questao de
fundo, contrastando a eficiéncia da jurisprudéncia defensival® frente ao elevado

volume de mecanismos de uniformizagéo jurisprudencial.

1 A FILOSOFIA DA LINGUAGEM COMO PRESSUPOSTO DO PRONUNCIAMENTO
JUDICIAL

E patente perceber, de inicio, que do decisor exige-se o mais sensivel dos
olhares a causa sub judice: é a sensibilidade a espinha dorsal da justa solu¢do ao

caso concreto, como bem ditava o iluminado manuscrito de Siete Partidas, ao dispor

meandros do Cdédigo de Processo Civil, como o prognostico de uma revolucdo paradigmatica. A
renovacdo das normas processuais mostrou-se necessaria e tranquilizante, sanando graves
inconsisténcias do Cadigo de 1973. No entanto, a doutrina repousa sobre as concepgdes deste sistema
mais antigo que, deveras insistentemente figura na concretude material do ordenamento patrio. No
entanto, a fenomenologia denuncia um elemento que passa despercebido desta doutrina processual
majoritaria: o retrato paradigmatico da jurisprudéncia defensiva se encaixa perfeitamente nos moldes
tracados por Kuhn porque, como abordado mais a frente, o paradigma se trata de uma orientacao
tedrica, alicercada em epistemologia particular e pesquisa metodolégica (empirica), reflexivo do
pensamento predominante em determinada comunidade cientifica (0 que coincide absolutamente com
0 conceito de precedente, que perfaz a engenharia da jurisprudéncia). Nada obstante, defende-se o
diagndstico e a correcdo ao invés da rejeicao integral do modus operandi dominante, como expde
Weidhorn: “such a maneuver is rather like sewing a patch to cover a tear in a much-loved coat”’, como
em uma manobra anterior a superacao deste paradigma. O que se apresenta € a lenta fragmentacédo
do paradigmaético Cédigo de Processo Civil de 1973. (WEIDHORN, 2001, p. 7-19).

16 No Superior Tribunal de Justi¢a, v.g. AgRg no AREsp 532.686/RS, Rel. Herman Benjamin; AgRg no
AREsp 311.361/PE, Rel. Min. Regina Helena Costa; AgRg nos EDcl no REsp 1.397.096/PR, Rel. Min.
Humberto Martins; AgRg no REsp 1.379.298/PE, Rel. Min. Benedito Gongalves. No Supremo Tribunal
Federal, v.g. RE 376.483/SC, Rel. Min. Carmen Licia; RE 476.086/PR, Rel. Min. Cezar Peluso; RE
379.090/PR, Rel. Min. Eros Grau; RE 438.569/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski.

REVISTA DE DIREITO FAE - RDF | V.7, N. 1, 2024. 10
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gue o juiz deve ser sensivel e saber Direito, se possivel (BORJA; MORENO; BELSO,
2006, p. 306).

E assente que o caminhar na histéria do Direito revela uma dedicacg&o continua

das maiores mentes da histéria, de Socrates!’ a Kant'®, convergindo em uma busca
incansavel por um conceito capaz de bem delinear a Justica. O transcurso de milénios
e a permanéncia desta pendéncia levou Kelsen a memoravelmente narrar o império
da Justica, finalmente afirmando que, antes de conceitua-la, o importante é
permanecer na incessante busca deste valor maior.

Assim, o conhecimento do Direito transborda (e assim realmente deve ser) da
letra da lei e vai além, atingindo a sua aplicacdo na formacgéo da coisa julgada,
reconhecidamente concretizada na interpretacdo do magistrado, sensivel ao contexto
no qual estara inserida a deciséo judicial e no qual esta Ultima repercutird, causando
os efeitos benéficos ou os mais nefastos.

Atualmente, o foco no positivismo ortodoxo € fragmentado e afastado pelo
interpretativismo hibrido (STRECK, 2002, p. 76), considerando a legalidade como
fundamentalmente alicercada em uma questdo de principios®®, ultrapassando as
regras escritas, perpassando os direitos fundamentais e combatendo elementos
vulneradores de garantias. Afinal, € dever inerente a todo operador do direito resistir
aos cantos do fetichismo legal que tentam, a todo custo, puxa-lo para as profundezas
da injustica.

Com efeito, 6bvia, na contemporaneidade, é a consagracdo do método
interpretativo constitucional, alcado a esta posicédo de destaque apos trés séculos de

evolugéo juridica. Porém, entender pela obviedade das leis e do direito seria vestir as

17 Em perspectiva historico-filoséfica, Scrates passou a enfatizar a relacdo entre a dignidade e a
igualdade, indagando-se sobre a natureza do homem.

18 Nao se deve tratar o homem como meio sem que o considere 0 homem como fim em si mesmo,
afinal “em geral todo ser racional, existe como fim em si, ndo apenas como meio, do qual esta ou aquela
vontade possa dispor a seu talento” (KANT, 2006, p. 28).

19 Principios que, por sua vez, séo extraidos de um sistema e aplicados a um conjunto de regras, sendo
encarregados de realizar a justica no caso concreto (CASTRO LIMA, 2006, p. 259).
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maos do magistrado com luvas de ferro e menosprezar o papel da magistratura,

tornando-a um mero conjunto de maquinas deliberativas quando o decisor, em
verdade, € muito mais do que isso.

Cabe ao magistrado decidir pela concretizacdo destes principios
constitucionais, ou assumir a funcao de fazer transcender a promessa ha concretude
processual — atividade exercida em colaboragcdo com os demais operadores do
Direito. Afinal, como bem destacou o Desembargador Luis Osério Moraes Panza do
Tribunal de Justica do Estado do Parana: “Séo nessas situa¢cdes em que se consolida
a funcdo do magistrado, porguanto interpreta e adéqua a norma ao caso concreto,
dando vida a letra fria da lei’?°.

Sabe-se que ndo se permite ao intérprete negar vigéncia a lei. Contudo, a ele
é imposta uma leitura das normas infraconstitucionais sob a luz dos mandamentos da
Constituicdo da Republica, ainda que o incomode.

Pensar o Direito como 6bvio, flertando com teoria ontologica ja abandonada, é
ilégico, tanto pelo ponto de vista académico quanto pelo ponto de vista processual,
considerando o neoconstitucionalismo?!, como bem asseverou a Quinta Turma do

Superior Tribunal de Justica:

O Direito ndo deve se circunscrever tdo-somente a lei e sua aplicacdo as
ultrapassadas diretrizes do positivismo juridico, a desprezar o pensamento
juridico contemporéneo consubstanciado no neoconstitucionalismo, onde

predominam os principios constitucionais e sua forgca normativa.??

A tbnica da lei passa, destarte, por uma fusdo entre o jusnaturalismo e o

positivismo, levando ambos a adentrarem em uma esfera ético-moral. Para mais:

20 TJ-PR - APL 10149978 PR (Acoérdao). Relator Desembargador Luiz Osorio Moraes Panza. Julgado
em 28/07/2015. Publicado no DJ 1639 em 31/08/2015.

21 Bem como da for¢ca normativa dos principios.

22 STJ - AgRg no REsp: 1928972 SP 2021/0085788-8, Relator Ministro Joel llan Paciornik, Data de
Julgamento: 11/05/2021, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 14/05/2021.
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exige-se da manifestacdo interpretativa do decisor o encaixe em uma moldura

principioldgica e, acima de tudo, uma leitura das normas processuais ora interpretadas
sob a lente dos vetores constitucionais.
Assaz sintomatico pontuar as brilhantes consideracdes postas pelo Ministro Og

Fernandes, do Superior Tribunal de Justica:

A adocédo da hermenéutica principiolégica da Constituicdo impde o abandono
do método rigido do pensamento juridico, abre a compreenséo do Direito as
infinitas possibilidades de sua aplicagcdo, ampliando os horizontes do conceito

de lei e acolhendo a inesgotabilidade da interpretagao juridica3.

Disso, depreende-se a inviabilidade de qualquer imobilizacdo do exercicio
hermenéutico que é, per nature, maleavel®*. De posse dos bastidores da decisdo
judicial — enquanto pronunciamento jurisdicional —, é essencial explorar a engenharia
gue alca o pronunciamento judicial a posi¢cdo de precedente e, consequentemente,
gue o consolida como jurisprudéncia.

A propoésito dos precedentes judiciais, da sua forca vinculante e a sua
inseparabilidade da quaestio facti, prevalece a perspectiva de que sua incidéncia é
condicionada a sobreposicdo e enquadramento (identidade) de seu contexto fatico-
juridico aquele sobre o qual se almeja a incidéncia. Isso posto, ndo mais persiste o
tradicional sentido dado ao precedente (baliza para futuras decisdes judiciais e
judiciarias, identificado somente em retrospectiva). Hoje, o precedente é indissociavel

23 STJ — REsp 1814919 DF. Relator Ministro Og Fernandes. Julgado em 24/06/2020, S1 - PRIMEIRA
SECAO, Publicado no DJe em 04/08/2020.

24 Ao menos desde que o legal positivism deixou o palco para abrir caminho a uma nova hermenéutica
constitucional.

25 E interessante pontuar as divergéncias na consolidacao jurisprudencial em sistemas legais diversos.
No Direito Romano, deixaram de sistematizar uma doutrina de conceitos fundamentais, preferindo a
adogdo de “uma pratica do justo em relagdo ao cotidiano” (BRUNO, 1956, p. 79), também referida por
Spengler como “uma ciéncia empirica de casos particulares” (SPENGLER, 1926, p. 89).

REVISTA DE DIREITO FAE - RDF | V.7, N. 1, 2024. 13



RgE VI SITEA

DIREITO
FAE

da unidade fatica da questao originaria e, como condicdo de possibilidade para seu

manejo, deve se referir a fatos idénticos ao caso concreto no qual se busca aplica-lo.

Neste jaez, no julgamento do processo de Extradicdo n. 1.362, o Ministro
Gilmar Mendes do Supremo Tribunal Federal esclareceu a inexisténcia de forca
vinculante supostamente emanada de precedentes que, verdadeiramente, ndo se
amoldam ao caso trazido a andlise do Pretério Excelso, consignando que “os
precedentes, embora relevantes, ndo sédo a¢des idénticas em causa de pedir e pedido
(...), sendo apenas semelhantes. Os precedentes tém forca persuasiva, mas nao
vinculam a deciséo no presente caso”?6.

E dizer: na reflexdo que sucede a analise vertical do pronunciamento judicial
invocado como precedente é que se opera o distinguishing. Similaridades néo
bastam?’. Exige-se, por fidelidade constitucional, que o enunciado normativo (a
decisdo paradigma) esteja escorado em mesmo suporte fatico-juridico (o que foi
previsto nos artigos 489, 819, incisos V e VI, e 926, 82° do CPC). Caso contrario,
diante de um deslocamento nos alicerces obrigatérios do caso concreto,
estremeceriam os parametros da seguranca juridica e do Direito como dever-ser28,
transformando o sistema de precedentes em uma tutela de elevada discricionariedade
e, em certos casos, arbitrariedades — justamente o que se buscou combater com a

sua implementacédo, como asseveram Fux & Bodart:

Trata-se de uma preocupacéo central do Cédigo, cujo art. 926 impde aos
Tribunais a uniformizacdo de sua jurisprudéncia para manté-la estavel,

integra e coerente. Repise-se que a seguranca juridica quanto ao

26 Ext. 1362, Relator: Ministro Edson Fachin, Relator p/ Acérddo: Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno.
Julgado em 09/11/2016. Divulgado em 04/09/2017, publicado em 05/09/2017. Sem grifos no original.

27 E assente na doutrina a percepcdo de que “judgments must be read in the light of the facts of the
case in which they are delivered”. (CROSS & HARRIS, 1991. p. 43).

28 Na concepgédo contemporanea, Direito € tridimensionalmente sintetizado em fato, valor e norma v.g.
“o Direito € um processo aberto exatamente porque € proprio dos valores, isto €, das fontes
dinamizadoras de todo o ordenamento juridico, jamais se exaurir em solu¢des normativas de carater
definitivo” (REALE, 2000. p. 574).
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entendimento dos Tribunais pauta ndo apenas a atuacdo dos Orgdos

hierarquicamente inferiores, mas também o comportamento extraprocessual
de pessoas envolvidas em controvérsias cuja solucao ja foi pacificada pela
jurisprudéncia (FUX & BODART, 2017, p. 418-430).

Limitar a incidéncia dos precedentes federais as hipoteses que se amoldem
integralmente ao caso concreto assegura ao jurisdicionado que, ao manejar a via
eleita e apropriada, suscitando mérito inédito perante o Superior Tribunal de Justica,
a ela sera dado o devido processamento. Outrossim, a analise parte do caso concreto,
nao dos enunciados universais: a averiguacao deve irradiar da quaestio facti a reserva
jurisprudencial, ndo o inverso. Por isso, o colegiado é incumbido de verificar a
identidade do pronunciamento judicial e se ele se enquadra perfeitamente ao caso
sub judice.

O suporte fatico perfaz a natureza do paradigma jurisprudencial porque nédo ha
sentido na vinculacdo média de um precedente a outros casos concretos diversos
daquele sobre o qual se sustentou o pronunciamento judicial em primeiro lugar?®:
afinal, é “o juiz do caso posterior que determina se ha ou ndo o precedente e, entéo,
— por assim dizer — ‘cria’ o precedente” (TARUFFO, 2007, p. 716). Atenuar as
exigéncias quanto a identidade seria posicionar todos 0s principios supramencionados
— constitucionais, supralegais e implicitos em diplomas legais federais — em detrimento
de uma pretensa seguranca juridica, mascarando a verdadeira intencéo do legislador
ao propor o artigo 926 do Caédigo de Processo Civil, transformando-o em operador de
profundas incoeréncias no ordenamento juridico.

A questédo de fato edificada no pronunciamento judicial emoldura a aplicacao

da solucéo juridica firmada a outros casos concretos supervenientes. O julgado seria

29 Tal perspectiva entra em consonancia com a maxima aristotélica like cases should be treated alike
(integridade) (DWORKIN, 1986, p. 220). Aristotélica, pois defendida pelo fildsofo no terceiro livro de
Etica a Nicomaco: “the law looks only to the difference created by the injury, treating the parties
themselves as equal, and only asking whether the one has done, and the other suffered, injury or
damage” (ARISTOTELES, 1893. p. 164).
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uma solucédo juridica em projecdo e a sua transformacdo em precedente se da em

retrospectiva.

2 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS CONTROVERTIDAS? A SITUACAO DO
DUPLO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Tutelam-se o0s principios em sua concepcdo abstrata e, ndo, a sua
materializacdo; elevando a interpretacdo sistematica das normas processuais sob a
luz da Constituicdo da Republica uma posicdo mais elevada do que a defesa da
propriedade ou da liberdade do individuo propriamente ditas: versar sobre o due
process of law é versar, em Ultima analise, sobre a tutela de uma das parémias
basilares do ordenamento juridico patrio. Assim sendo, uma compreensao desvirtuada
do regramento constitucional, fundada em noc¢des utilitaristas, mostra-se afastada da
hermenéutica constitucional contemporanea e dissonante da jurisprudéncia nacional.

Precisamente neste ponto localiza-se o cerne da discussao levantada sob a
metodologia adotada: toda norma que tenha o fim precipuo de manter a integridade
dos principios constitucionais deve ser lida a luz da Constituicdo da Republica e
posicionada debaixo de uma lente hermenéutica circunscrita, primordialmente, pelos
direitos cuja titularidade pertence aqueles que os comandos visam proteger — no caso
em tela fala-se dos jurisdicionados que, em cada requerimento, “devem encontrar nas
normas processuais, notadamente na seara criminal, a salvaguarda de seus direitos
e garantias fundamentais™®.

In casu, a fim de proporcionar a melhor valia dos recursos excepcionais
interpostos perante os Tribunais locais, antes de uma interpretacdo sistematica,
mostra-se mandamental a interpretacdo teleoldgica do texto legal, fazendo-o orbitar

na trajetéria eliptica do horizonte de compreensao delimitado pelo legislador, revestido

30 STJ - RHC: 114683 RJ, Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz. Julgado em 13/04/2021, T6 - SEXTA
TURMA. Publicado no DJe em 27/04/2021.
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da representacdo popular, quando o proferiu — isto por for¢ca do primado da tutela

jurisdicional efetiva (razoavel e justa).

Portanto, tendo em mente (a) o conceito e a previséo legal para a interposicéo
de Recursos Especiais e Extraordinarios (artigos 105, inciso I, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ clc
artigo 102, inciso lll, alineas ‘a’, ‘b’, ‘¢’ e ‘d’, respectivamente), bem como (b) o poder
vinculante ou persuasivo dos pronunciamentos judiciais proferidos no ambito das
Cortes Superiores — portanto, o (a) texto e sua (b) aplicacéo —, resta elucidar como
deve ocorrer a relacdo interlocutor-destinatario do texto aplicado (norma), dentro do
método de compreensao alinhavado pela jurisprudéncia.

O recebimento do comando localiza-se, sobremaneira, na leitura operada pelo
destinatario. Contudo, seja qual for o intérprete da norma, sujeita-se aos erros e
opinides prévias®' que ndo se comprovam nas coisas mesmas®. Afastando o
solipcismo, o sentido esta na linguagem e néo na consciéncia individual®,

Nesta toada, a nova concepcdo hermenéutica aplicada a partir do século XX
nao mais comporta a percepcado de que a decisdo judicial atua como elemento
normativo desgarrado do regramento constitucional, especialmente a luz da virada
linguistica e do circulo hermenéutico, pensado por Heidegger como a concepc¢ao
pioneira da relacdo ciclica entendida na compreensdo do todo e das partes
especificas — sendo aquela o propoésito desta.

De fato, todo texto passa por um processo de compreensao, normativo ou nao.
Entretanto, ha uma pré-compreenséo trifasica responsavel por limitar a interpretacéo
a literalidade do conteudo das promessas constitucionais — ou até onde a logica
preponderar —, segmentada em vorhabe (posi¢do prévia), vorsicht (visdo prévia) e

vorgriff (concepgao prévia).

31 A elevada carga pré-ontologica antecipada ao método fenomenolégico v.g. STEIN, Ernildo.
Introducdo ao método fenomenoldgico Heideggeriano (HEIDEGGER, 1979, p. 88).

32 STF - ADI: 2675 PE. Relator Min. Ricardo Lewandowski. Julgado em 19/10/2016, Tribunal Pleno.

33 Nas licdbes de Wittgenstein: “The limits of my language mean the limits of my world.”
(WITTGENSTEIN, 1922, p. 74).
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A arquitetura de um principio geral epistemolégico ficou, portanto, a cargo da

filosofia hermenéutica de Heidegger, localizando a compreensdo humana justamente
na interpretacdo, deduzida como produto dos circulos hermenéuticos — onde o
intérprete deve se entremear3*. Essa circularidade ndo representa, contudo, uma
restricdo aos preconceitos ou concepcdes cultivadas no preteérito: significa um exame
acurado das consequéncias operadas pela interpretacdo nas circunstancias
contextuais do processo sobre o qual influird o enunciado normativo.

Sob o manto da ontologia heideggeriana, a nocdo de um Direito Processual
Constitucionalizado, conformado com o Estado Demaocrético de Direito, transformou a
jurisdicao, hoje constitucionalizada, inserida em uma pauta axiolégico-interpretativa
(STRECK, 2002, p. 22). Portanto, hodiernamente o mundo — no campo juridico ou
legislativo, das decisdes judiciais ou das normas stricto-sensu — € governado pela
Constituicdo da Republica e seus principios (STRECK, 2002, p. 311).

Mais do que uma questéo de principios, o fim dltimo dos recursos excepcionais
in casu transcende uma percepcdo legalista e superficial, sendo assunto para 0s
frutiferos debates travados nos meandros da corrente fenomenoldgica, precursora ao
apontar a ruptura do pos-moderno com a filosofia da consciéncia (relacdo objeto-
sujeito), abrindo espaco para a ja mencionada filosofia hermenéutica e a hermenéutica
filosofica de Hans-Georg Gadamer®.

Isso é interpretar, como orientam os precedentes da C. Terceira Secéo do E.
Superior Tribunal de Justica: “A interpretacdo das normas juridicas também deve

considerar 0s aspectos sistematico, teleolégico e historico, ndo sendo possivel o

% Ou seja, “a descoberta do sentido e a aplicagdo estdo inseparavelmente reunidas num processo
unitario que inclui necessariamente o sujeito compreendente” (MULLER, 1995, p. 40).

35 STJ - REsp: 1745773 DF. Relator Ministro Luis Felipe Salomé&o. Julgado em 04/12/2018, T4 -
QUARTA TURMA. Publicado no DJe em 08/03/2019.
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processo hermenéutico dissociado do contexto histérico e social no qual foi produzida

a norma interpretada’™s.

3 BREVE ANALISE DAS ACOES ECONOMICAMENTE FRIVOLAS

Propriamente delineadas as premissas, cabe o exame da (in)eficiéncia das
decisdes judiciais proferidas em sede de admissibilidade recursal prévia em Tribunais
locais — em especial, daguelas pautadas em jurisprudéncia defensiva —, sob a égide
das prejudiciais de mérito (o formalismo em detrimento da questéo de fundo). Exemplo
magno das suas perversas consequéncias é a teratoldgica controvérsia no juizo de
admissibilidade dos Recursos Especiais e Extraordinarios.

Em especial, analisar-se-d0 as hipdteses em que a parte interpde
simultaneamente ambos 0s recursos excepcionais (como na hipotese em que o
entendimento sumulado obriga a parte a assim fazé-lo) e, seja no juizo prévio ou
secundario (final) de admissibilidade, ambos os recursos sdo inadmitidos/ndo
conhecidos: o apelo previsto no artigo 105, inc. Ill, da Constituicdo da Republica,
inadmitido por versar sobre matéria constitucional e o apelo previsto no artigo 102,
inc. lll, da Constituicdo da Republica, por versar sobre matéria infraconstitucional, cuja
competéncia é afeta ao Superior Tribunal de Justica. De pronto, salta aos olhos o
presente contexto por sua aparente improcedéncia logica — aparéncia que é
devidamente confirmada com a exposicéo envolta na Analise Econdmica do Direito,
tornando o cenario que se descortina no horizonte processual ainda mais intrincado.

Veja-se a posicao de Cooter & Ulen, propondo o contexto dos mercadores

honestos e dos delinquentes®” (e.g., aqueles que cumprem com seu 6nus tributario e

% STJ - REsp: 1111566 DF. Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze. Julgado em 28/03/2012, S3 -
TERCEIRA SECAO. Publicado no DJe em 04/09/2012.

37 Na esteira do que os autores exp0de ao tratar dos erros na jurisdi¢céo (abordando An Economic Theory
of Tort Law): “consistent court errors in failing to hold injurers liable under a rule of strict liability cause
subsequent injurers to take less precaution” (COOTER, ULEN, 2016. p. 218).
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0s que, dolosamente, agem configurando crimes tributarios): se ambos compartilham

0 mesmo espaco publico e o Estado ndo é capaz de diferenciar um do outro,
naturalmente os mercadores honestos tenderdo a delinquéncia, visto que a
transgressdo normativa dolosa (muitas vezes, reiterada) se mostra mais vantajosa
(menos onerosa) do que a lisura e retiddo no trato com as coisas privada e publicase.

Na otica deste ensaio, se a expressdo da praxis advocaticia mais saliente
revela a incapacidade do Poder Judiciario de bem aplicar a lei e reconhecer se a
matéria suscitada pela parte em recursos excepcionais € eminentemente
constitucional ou ndo (inaptidao judiciaria quanto ao juizo prévio referente a quaestio
iuris suscitada nos recursos excepcionais), todo defensor que almeje perfectibilizar o
Direito de Defesa do seu constituinte interpora tanto o Recurso Especial, quanto o
Recurso Extraordinario — mesmo plenamente ciente da prevaléncia, na decisdo
guerreada, de celeuma infraconstitucional ou afeta unicamente ao Supremo Tribunal
Federal. Seria presenciar a incorporacao da inverificabilidade dos estados de mundo,
com o0 assentamento das partes sobre este status pré-concebido, motivando que
‘conhecam e contem com essa margem de falibilidade judicial, incorporando-a nas
suas estratégias” (ARAUJO, 2007, p. 569).

Ora, ha contradicdo inerente a adjudicacdo fundada em jurisprudéncia
defensiva, erigida pelas Cortes Superiores como uma solu¢éo estanque a enchente
de processos (causa direta da sobrecarga dos julgadores), mas que ao fim e ao cabo
agrava o caos jurisdicional pois implica na imprevisibilidade, inseguranca juridica e
elevada imprecisédo na solucéo judicial dada aos casos concretos, resultando em uma
elevacao substancial na interposicao de recursos frivolos no ambito dos Tribunais a
quo (frivolos, do ponto de vista econébmico, mas plenamente legitimos, conquanto

estejam fulcrados em relevante sinaliza¢cdo imanente do préprio judiciario).

38 Assim como aqueles que, descrentes no Poder Judiciario, exercem arbitrariamente as suas proprias
razbes (sujeitando-se, inclusive, as sanc¢des penais impostas pelo artigo 345 do Codigo Penal),
problema mitigado por um dos mais belos principios processuais consagrados no sistema brasileiro: a
Primazia do Julgamento de Mérito. Com o julgamento antecipado da lide (artigo 355 do Cdédigo de
Processo Civil) seria este principio simples floreio heuristico? Parece que néo.
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Logo, o elevado percentual de recursos inadmitidos ou ndo conhecidos (em

primeiro e segundo juizos de admissibilidade) revela um grave equivoco na resposta
do poder judiciario as solu¢cdes dadas em 2015 pelo Poder Legislativo no que
concerne a litigancia em massa. Afinal, a construcao jurisprudencial e a transformacéao
de pronunciamentos judiciais em “precedentes” ostentam um elevadissimo custo
social e econbémico a administracdo publica em geral (pois, como 0 movimento das
mares, as solu¢des judiciais idénticas dadas a casos concretos igualmente idénticos
estdo suscetiveis ao eventual overruling).

Por conseguinte, repousa sobre as congestionadas tutelas jurisdicionais federal
e constitucional brasileiras uma nebulosa tenséo, cada dia mais densa, fruto de uma
witch-hunt processual (constante busca pela responsabiliza¢do de algum dos sujeitos
processuais) que culmina, invariavelmente, em custo implicito incalculadvel cobrado
das partes que se voltam ao Superior Tribunal de Justica e ao Supremo Tribunal
Federal buscando um alento, irresignadas com a prestacéao jurisdicional — ou solugéo
ao litigio — proporcionada pelas jurisdicdes a quo. Considerar-se-iam proibitivos, em
qualquer processo judicial, custos calculaveis evidentemente inferiores aqueles
exigidos das partes pela adjudicacao.

Assim, depreende-se que a contemporaneidade al¢ou a prestacao jurisdicional
a crista da curva que bem representa a inefetividade do sistema. Dar a solucgéo justa®®
a um caso concreto, com uma fundamentacdo exaustiva da decisao judicial,
rebatendo todos os pontos arguidos pela parte, em tempo proporcional as exigéncias

do feito, sem que a via processual seja por isso congestionada, culmina em um

39 Com o sentido mais estrito de Justica, porquanto seja impossivel julgar justa uma deciséo que sequer
observe os parametros constitucionais propostas pelo ordenamento juridico no qual almeja imprimir
seus efeitos.
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sistema eficiente sob o ponto de vista do 6timo de pareto?® (aspecto delator da

incolumidade do impasse entre a celeridade e a precisao*! da decisao judicial).

Algo vai mal no ordenamento processual brasileiro que, recentemente
renovado com a instituicdo do Cédigo de Processo Civil, mostra-se exaurido vis-a-vis
da celeuma instalada, sintetizada no seguinte: a solucdo dada as causas
(judicializacao das esferas publica e privada e recursos frivolos) e a consequéncia
(sobrecarga das Cortes Superiores) foi modelo defensivo de jurisprudéncia, meio
assaz custoso e eleito pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica que, como no infeliz contexto sob anélise, mostra-se ainda mais
devastadora que os problemas que buscava solucionar, posicionando-se defronte a
prestacdo jurisdicional efetiva e absolutamente injusta como solucéo ao litigio ou a
transgressao normativa, submetendo as partes a imprevisibilidade deciséria, expressa
em pronunciamentos dotados de acuracia inconstante.

Verdadeiramente, consiste em afronta a toda a construcdo da hermenéutica
juridico-penal contemporanea, seguindo na contraméo de séculos de avancos na
teoria do direito, pautados pela teoria constitucional e, consequentemente, pela teia
valorativo-principiolégica do processo penal constitucionalizado, por minimizar a

acuracia da decisdo judicial, tornando eminentemente reduzida a eficiéncia do

40 Revela-se pareto-ineficiente o sistema em que a andlise vertical de um caso concreto desagua em
mora estatal substancial para o julgamento de uma miriade de outros processos que aguardam a
apreciacao judicial. A nocdo absoluta da eficiéncia de pareto implica a alocacéo dos esfor¢os da forma
mais bem posicionada economicamente, mas ndo implica igualdade ou justica, sendo o sistema
processual brasileiro representante de alicerce que comporta um pareto improvement. Entende-se,
ainda, descabida a aplicacdo do 6timo potencial de pareto (Kaldor-Hicks) justamente porque a anélise
langada pelo Poder Judiciario sobre as acgdes ajuizadas ndo pode culminar um “perdedor” e um
“vencedor”. Se a adjudicacao faz valer a tutela jurisdicional efetiva, ndo serdo comportadas relagdes
processuais perdedoras em relacdo a outras (como se vé na contemporaneidade) porque todas serdo
analisadas e julgadas pelo tempo proporcional a complexidade da demanda. Este entendimento é
consenténeo com o aspecto teleolégico da Emenda Constitucional 45/2004.

4l Precisdao que, nos casos criminais, refere-se a prova beyond reasonable doubt da culpa
(razoabilidade remetente ao reasonable man, ou homem médio), recentemente arbitrada e estipulada
por estudos empiricos em cerca de 90% ou mais a certeza do julgador ao proferir 0 juizo de convicgdo
guanto a responsabilidade penal e autoria (DHAMI, 2008, pp. 353-363).
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processo (quando considerado o seu fim precipuo, de dar a razdo aquele que a

tenha??).

Nesta légica, cada decisum passa a representar novo atrito tangencial ao
Direito de Acao e aos principios da inafastabilidade e efetiva prestacao jurisdicionais,
constitucionalmente assegurados as partes, de modo que a jurisprudéncia defensiva
cotidianamente aperfeicoada pelas Cortes Superiores se revela a inimiga capital da
consolidacdo dos maiores beneficios do sistema de precedentes e da simbiose entre
o Common Law e o Civil Law, instituida pelos artigos 489, §1°, inciso VI e 926 do

Caodigo de Processo Civil.

CONCLUSAO

No final da década de 1980, prelecionou Souza Santos que a sociedade vivia
“ainda no século XIX e que o século XX ainda ndo comecou, nem talvez comece antes
de terminar’ (DE SOUZA SANTOS, 2018, p. 31). Ora, é plausivel asseverar que,
livrando-se das amarras formalistas, permitindo-se de um aprofundamento nos
avancos da filosofia anglo-eurocéntrica, o século XXI comecou sem que findasse a
impropria extensdo do século XIX.

Entdo, almejando fazer frente as potencialidades abandonadas e chances
perdidas, o legislador (conjuntamente com parte da comunidade juridica e da

sociedade brasileira) elaborou o novo Codigo de Processo Civil. Certamente um

42 Exemplo disto é o Al-AgR 519125 SE, Rel. Min. Joaquim Barbosa, no qual se discutia a decisdo
monocratica, proferida pelo Relator, que denegou seguimento ao Agravo em Recurso Extraordinario
pela auséncia da assinatura do advogado constituido com procuragdo nos autos. Arguiu-se, nas razées
do Agravo Regimental, ser o fato mera irregularidade formal, sanavel pela intimacdo do agravante a
corrigir tal defeito. Ratificada a decisédo monocratica pelo Ministro Relator, insurgiu-se em divergéncia
0 Ministro Gilmar Mendes (defensor, assim como o Ministro Ayres Britto, da mitigag&o da jurisprudéncia
defensiva), provendo o agravo e afirmando “parece-me que deveriamos superar a jurisprudéncia — se
for o caso — e prover o agravo. Entendo que a jurisprudéncia até aqui adotada é reveladora de um
modelo de jurisprudéncia defensiva”. Em seguida, acompanhou a divergéncia o Ministro Carlos Velloso
e o0 voto do Ministro Relator a Ministra Ellen Gracie. In STF - Al-AgR 519125 SE, Relator Ministro
Joaquim Barbosa. Julgado em 12/04/2005, Segunda Turma. Publicado no DJ em 05/08/2005. v. 17, n.
505, 2005, p. 45.
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prémio de consolacdo aqueles que esperavam uma mudanca na teorizagcao

acompanhada da praxis, a mudanca almejou acompanhar o Direito evoluido, na
esteira do que assinalou Vivante: “Altro Tempo, Altro Diritto™3.

Em ledo engano incorreu aquele que imaginou um Cédigo de Processo Civil
imutavel: a despeito da miriade de avancos significativos empreendidos no
ordenamento pelo novo Codex, o que ocorreu foi um novo (e significativo) ataque ao
paradigma proveniente do Codigo de Processo Civil de 1973, em que pese a
conservacdo de controvérsias em questbes relevantes que, novamente,
permaneceram sem uma solucdo definitiva e eficaz proporcionada pelo Poder
Legislativo.

A lei pode sofrer reforma, mas a sua fonte ainda resiste: explorou-se,
anteriormente, o processo de compreensao elucidado pela hermenéutica filoséfica e
neste passo, a fim de compreender o texto (ou a realidade) é preciso reconhecer, a
priori, a posicdo do observador como imerso em um contexto historico — situacao
envolta pela visdo de mundo que passa a alcancar a partir da tradicdo a que pertence
(da comunidade juridica, a titulo de exemplo). Queira ou nédo, a tradicdo implica um
horizonte de compreensdo predeterminado ao sujeito (submetido a fusédo, em
especificos contextos). Neste escopo, carregado de suas pré compreensdes, o sujeito
tende a torna-las ponto de partida ao empreender a interpretacao do texto normativo,
guando deveria silenciar as suas vozes e permitir ao texto que fale em sua inteireza,
ressoando e transmitido ao interlocutor a alteridade. O percalco para o rompimento
com o paradigma secular diz respeito a hermenéutica juridica, que passa a impor
amarras as inovacoes legislativas e traz, aos pronunciamentos judiciais, questdes
destoantes da novel legislacao processual.

Importante memorar a categoérica colocagdo de Gramsci: “A crise consiste

precisamente no fato de que o velho esta morrendo e o novo ndo pode nascer; neste

43 Memoravel proclamacgéo que constou na mensagem encaminhada ao Senador José Sarney pelo
Ministro Luiz Fux, entdo Presidente da comissdo de juristas nomeados pelo Senado Federal para a
elaboracao do Cdédigo (BRASIL, 2010, s.p).
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interim uma grande variedade de morbidos sintomas surgem”“. No caso, 0

prognéstico fenomenologico revela a faléncia do velho e o surgimento gradual do
novo, nao obstante a imensidao de nefastos sintomas — cujo controle se mostra
custoso e complexo e, sobremaneira, apresenta-se como alternativa inviavel para o
futuro.

Um destes sintomas, como pontuado ao longo deste diagndstico, concerne a
sobrecarga das Cortes Superiores brasileiras e a sobrevivéncia do modelo defensivo
de jurisprudéncia — justamente estes que ressaltam o percal¢o existencial que nao
pode ser resolvido dentro dos limites deste cenario atual: a alteracdo operada pelo
novo Codex foi suprida pela sancéo de nova redacéo legislativa®.

Ocorre que o modo-de-ser-no-mundo contemporaneo clama por uma nova
postura do Poder Judiciario, prestando continéncia quando convocado a resguardar
direitos, curvando-se antes a sistematica constitucional do que a cultura metafisico-
objetificante — outrora imposta pela filosofia da consciéncia —, sendo este um pleito
reiterado por uma efetiva solugcdo, uma efetiva prestacdo jurisdicional na
admissibilidade dos recursos excepcionais (ou seja, pelo cumprimento do justo
concreto).

Destarte, sendo dever do julgador conduzir uma interpretacdo conforme os
canones constitucionais, pautar-se simplesmente em uma compreensao aprisionada
ao plano racional mostra-se absolutamente insuficiente, porquanto caracteriza uma
detencdo indevida a filosofia platdnica da busca diuturna pela esséncia das ideias, ja
superada com a superveniente concepcao de que o julgador deve se sobrepor a

realidade.

44 Traducgado nossa: “The crisis consists precisely in the fact that the old is dying and the new cannot be
born; in this interregnum a great variety of morbid symptoms appear” (GRAMSCI, 1971, p. 276)

45 O Cddigo de Processo Civil de 2015 foi sancionado com a supressdo do juizo prévio de
admissibilidade dos recursos excepcionais, sob o argumento de que o instituto do Agravo em Recurso
Especial e em Recurso Extraordinario ja permitia a subida dos recursos de qualquer forma. A supresséo
do duplo juizo foi prevista no artigo 1.030, §1°, da Lei 13.105, de 2.015, in verbis: “A remessa de que
trata o caput dar-se-a independentemente de juizo de admissibilidade”. Contudo, sobreveio a sangao
da Lei 13.256, de 2016, restabelecendo o prévio juizo de admissibilidade nas cortes locais.
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Considerando o breath of fresh air conduzido pela virada linguistica de

Heidegger e Wittgenstein, vigas protendidas que sustentaram a hermenéutica
filoséfica de Gadamer, a interpretacéo teleoldgica mais adequada a légica sistemética
€ a que converge para a improcedéncia da conservacao de jurisprudéncia defensiva
que, ao final, tutela as mais perceptiveis nuances do pacto oligarquico responsavel
pela estagnacéo e aprisionamento de parcela da comunidade juridica a posi¢des cuja
obsolescéncia se comprova pela anédlise econdmica de seus impactos, constitucional
de sua legitimidade e filoséfica de seus fundamentos — contexto cada vez mais
realcado pelo gradual despertar da consciéncia doutrinaria.

Afinal, a jurisprudéncia deve servir a democracia: a limitagdo do poder estatal,
nao a sua expansdo desenfreada; a consumacao da promessa constitucional, ndo a
sua subversao; deve concretizar a indivisivel dignidade (DWORKIN, 2012, p. 430) da
pessoa humana nas linhas do processo legal devido*®.

Ultimamente, ha um eclipse de argumentos de necessidade que passam a
obscurecer e posicionar os verdadeiros protagonistas do processo em segundo plano.
Este é o paradigma que se apresenta. O que se pleiteia € a sua quebra, sendo este
brevissimo estudo um dos fragmentos fortalecedores do rompimento com a
consolidada barreira levantada nas duas ultimas décadas. Mas se a luta é legitima,
nao ha barreiras invenciveis e ndo ha nada mais legitimo do que a lente moral através
da qual o jurista passou a enxergar os bastidores da tempestade juridica que assola
as Cortes Superiores.

Enfim, salienta-se a imensuravel contribuicdo do Ministro Luiz Fux (a época,
integrante da Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica) nos Embargos de
Divergéncia no REsp 435835/SC: “Somente o sol, a lua e as estrelas continuam a

brilhar da mesma forma desde a criacdo do Universo. A jurisprudéncia € mutavel” —

46 A nova corrente juridica concebida na Italia Meridional (nos idos do século XX) gerou fortes ventos
transformadores que percorreram a Espanha, em primeiro lugar (com Perfecto Ibafies e os Jueces Para
la Democracia) e resgatada em Portugal (com a concep¢édo do Direito como meio interdisciplinar,
proposta por Souza Santos). Estes movimentos consistiram em prendncio de novas e relevantissimas
mudancas.
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mas nao s6. O precedente deve ser mecanismo de isonomia, previsibilidade

jurisdicional, cognicdo do Direito, seguranca juridica e, acima de tudo, justica,
porquanto (em Ultima andlise) deve servir a vida dos que sofrem e atender as ansias
e esperancas daqueles que lutam pela sobrevivéncia, atendendo a finalidade do
Direito. Se a jurisprudéncia desviar do malfadado e sombrio caminho defensivo e
enveredar pela iluminada passagem neoconstitucionalista, brilhara tanto quanto

qualquer astro do vasto Universo.
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RESUMO

O presente artigo teve como objetivo realizar uma abordagem juridico-constitucional acerca da
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, notadamente por intermédio de analise legislativa,
doutrindria e jurisprudencial acerca do tema, desde a construcdo histérica de tributo com a limitacao
constitucionalmente prevista até a andlise perfunctéria da obrigacao tributaria. A imunidade tributéria
foi analisada sob o prisma do bem juridico que se pretende resguardar, afastando-se do poder de
tributar situacdes especificas que interessam ao legislador. A liberdade de manifestacdo e crenca,
diretamente relacionada a limitagcao constitucional de tributagdo dos templos, foi cotejada com os limites
previstos pelo constituinte e as finalidades a que esta protecdo deve servir, ou seja, a protecéo daquilo
gue for essencial ao culto. A metodologia utilizada no presente estudo foi desenvolvida pelo método
hipotético-dedutivo e técnica de levantamento bibliografico e documental. E como resultado, constatou-
se que o beneficio fiscal é fundamental para o Estado laico que se pretende com o texto constitucional
de 1988, contudo, foi pontualmente distorcido nos casos analisados neste trabalho, sendo utilizado de

maneira ilicita em favor dos dirigentes dos referidos templos.
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ABSTRACT

This article aimed to carry out a legal-constitutional approach about the tax immunity of temples of any
cult, notably through legislative, doctrinal and jurisprudential analysis on the subject, from the historical
construction of tribute with the constitutionally foreseen limitation to the analysis perfunctory of the tax
obligation. Tax immunity was analyzed under the prism of the legal interest that is intended to be
protected, moving away from the power to tax specific situations that interest the legislator. The freedom
of manifestation and belief, directly related to the constitutional limitation of taxation of temples, was
compared with the limits established by the constituent and the purposes that this protection should
serve, that is, the protection of what is essential to worship. The methodology used in the present study
was developed using the hypothetical-deductive method and bibliographical and documental survey
technique. And as a result, it was found that the tax benefit is fundamental for the secular State that is
intended with the constitutional text of 1988, however, it was punctually distorted in the cases analyzed
in this work, being used in an illicit way in favor of the leaders of the referred temples.

Keywords: Tax Immunity. Temples of any cult. Religious Immunity. Tribute.

1 INTRODUGCAO

A presente pesquisa buscou analisar como se desdobra a extensédo da
imunidade tributaria concedida aos templos de qualquer culto, bem como procurou
investigar se de fato a imunidade tributaria cumpre com o seu objetivo constitucional,
qgual seja este, garantir a liberdade religiosa, ou se este beneficio fiscal é distorcido
pelos dirigentes dos templos de qualquer culto, que possuem direito a este privilégio.

Na primeira sec¢édo, a fim de aproximar o leitor do tema, o texto abordou o
conceito e os aspectos histéricos do tributo. Destacando-se que o tributo foi criado
com a finalidade de movimentar a maquina estatal e viabilizar politicas publicas na
sociedade. Isto porque, o Estado precisa auferir renda para custear suas despesas, e
ao longo da historia, utilizou diversos meios para obter recursos, como extorsoes,

rendas estatais, tributos coercivos, empréstimos e emissao de moeda.
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Ao longo da historia, a tributacéo foi utilizada de forma discricionaria, resultando

em excessos e arbitrariedades por parte dos governantes. Muitas vezes, os tributos
eram interpretados como confisco, pois ndo havia retorno em termos de politicas
publicas para a sociedade.

Contudo, constatou-se que atualmente, o tributo é compreendido como um
instrumento para garantir os direitos fundamentais e sociais, conforme estabelecido
na Constituicdo Federal de 1988. A ideia de que a tributacdo beneficia os proprios
contribuintes € ressaltada, sendo verificado que o ordenamento tributario é
interpretado como um meio para a efetivacdo das atividades publicas em prol do
interesse publico.

A presente pesquisa também mencionou que a definicdo de tributo esta
prevista no Cédigo Tributario Nacional (CTN), que estabelece que € uma prestacado
pecuniaria exigida compulsoriamente pelo Poder Publico, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Sendo que, o tributo é
cobrado independentemente da validade juridica dos atos praticados.

Além disso, o texto buscou abordar a natureza dos impostos como tributos nao
vinculados, ou seja, a receita obtida por meio dos impostos ndo esté vinculada a uma
destinacao especifica, permitindo ao Estado utiliza-la conforme suas necessidades e
planejamento orcamentario. Uma vez que o objetivo dos impostos é atender as
despesas gerais do Estado, e a coletividade como um todo € chamada a contribuir
para essas despesas.

A pesquisa também abordou brevemente sobre a obrigacao tributaria, que pode
ser analisada sob quatro prismas: sujeito ativo (credor), sujeito passivo (devedor),
causa (vinculo juridico que motiva a obrigacéo) e objeto (prestacéo pecuniéria ou nao
pecuniaria). De modo que foi constatado que a administracdo publica utiliza
obrigacdes formais para facilitar a fiscalizacdo e garantir o adimplemento dos
contribuintes.

Por sua vez, na segunda secao foi abordado o tema da imunidade tributéria.

Sendo explicada a relacdo entre o Estado e o contribuinte, onde o tributo € uma
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obrigacdo dos cidadédos para garantir direitos fundamentais proporcionados pelo

Estado. Em seguida, foi introduzido o conceito de imunidade tributaria, que consiste
na proibicdo constitucional de tributacdo sobre determinadas pessoas ou situacdes.
Tendo essa imunidade como objetivo proteger garantias fundamentais.

7

Constatou-se que imunidade tributaria € descrita como uma forma de
incompeténcia tributaria, onde o poder de tributar do Estado é limitado pela
Constituicao, impedindo a criacdo de tributos em situacfes ou pessoas imunizadas.
Isso significa que, embora a obrigagédo principal de pagar o tributo seja eliminada,
ainda existem obrigacdes tributarias acessorias.

A referida secdo buscou destacar que a imunidade tributaria dos templos
religiosos tem como base os principios da liberdade religiosa e de consciéncia,
garantindo a protecdo do patriménio, renda e servi¢cos relacionados as atividades
religiosas. O que é importante em um Estado laico, onde a convivéncia harmoniosa
entre diferentes religides é valorizada.

Foram apresentadas trés teorias doutrinarias sobre o alcance da imunidade
tributéria dos templos. A primeira teoria restringe a imunidade apenas ao local fisico
do culto. A segunda teoria amplia a imunidade para incluir todo o patrimoénio e 0s
servicos relacionados a atividade religiosa. A terceira teoria adota uma interpretacéo
ainda mais ampla, abrangendo recursos obtidos em atividades essenciais, desde que
nao prejudiquem a livre concorréncia.

Além do mais, foi ressaltado que a imunidade tributaria ndo se aplica a
instituicdes que ndo se enquadram no conceito de templo de qualquer culto religioso,
como é o caso da maconaria. Sendo que a imunidade exige que 0S recursos sejam
destinados as finalidades essenciais do culto, ndo podendo ser distribuidos aos
dirigentes ou utilizados para atividades néo religiosas. A origem licita dos recursos e
a nao violagdo do principio da livre concorréncia também sdo requisitos para a
imunidade tributaria.

J& na terceira sec¢do, foi analisado o conceito de templo de qualquer culto sob

a oOtica do Poder Judiciario que envolve a analise da imunidade tributaria conferida as
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entidades religiosas em relacdo aos impostos municipais, como o Imposto sobre a

Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre Servicos de
Qualguer Natureza (ISS). A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem
dado uma interpretacdo ampla ao conceito de templo, estendendo a imunidade a
todos os bens e rendas da instituicdo desde que destinados as suas atividades-fim.

Segundo o entendimento do STF, o termo "templo" abrange ndo apenas o
edificio utilizado para a realizacédo dos cultos, mas também os demais espacos e bens
relacionados a igreja, como prédios, veiculos, moveis, equipamentos, ornamentos,
simbolos e vestes, desde que estejam relacionados as finalidades essenciais do culto.
A Corte tem adotado a presuncdao relativa de que os imoéveis das entidades religiosas
sdo empregados nas finalidades institucionais, cabendo a Fazenda Publica provar
eventual desvio de finalidade.

No entanto, algumas decisdes de tribunais regionais tém estabelecido critérios
mais restritivos para a concessao da imunidade, exigindo uma prova irrefutavel da
natureza religiosa do interessado e afastando a imunidade no caso de iméveis locados
a terceiros, mesmo que para o exercicio de atividades empresariais.

Além disso, o entendimento do Poder Judiciario abrange a imunidade também
em relacdo aos impostos sobre o patrimdnio, renda, servicos e importacdo de bens
utilizados no cumprimento dos objetivos estatutarios das entidades religiosas. No
entanto, existem divergéncias sobre a aplicacdo da imunidade quando se trata de
imoveis locados, sendo que alguns tribunais consideram que a imunidade néo se
estende ao locador, enquanto outros entendem que o imposto municipal incide mesmo
nesses casos.

Em suma, a conceituacdo de templo de qualquer culto sob a 6tica do Poder
Judiciario envolve a analise da destinacao dos recursos, a ndo existéncia de atividade
econdbmica em concorréncia e a comprovacdo de que os bens e rendas estao
relacionados as finalidades essenciais do culto para a concessdo da imunidade

tributaria. Sendo que a jurisprudéncia tem conferido amplitude ao conceito de templo,
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abrangendo ndo apenas o edificio de culto, mas também outros bens e rendas da

entidade religiosa, desde que estejam vinculados as suas atividades-fim.

Por fim, a quarta e ultima secdo abordou a utilizacdo da imunidade tributaria
por dirigentes religiosos para fins pessoais. Iniciou-se destacando a expansao
significativa do segmento religioso no Brasil, com um ndamero expressivo de novas
igrejas sendo inauguradas nos ultimos anos. Em seguida, foi ressaltada a importancia
da liberdade religiosa e da imunidade tributaria dos templos religiosos como direitos
fundamentais protegidos pela Constituicdo Federal e pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

No entanto, o presente trabalho também ressaltou a existéncia de abusos e
lacunas na aplicacdo da imunidade tributaria, como a interpretacdo ampliativa do
conceito de templo e culto, que pode permitir praticas ilicitas, como lavagem de
dinheiro e remessas de recursos ao exterior, sem um controle adequado por parte do
Estado. Argumentando-se que é necessario um constante controle e fiscalizagcéo
rigorosa dos templos religiosos por parte do Estado, a fim de evitar o abuso da
imunidade tributéria.

Sendo citados exemplos notaveis de tentativas de acobertamento e préaticas de
lavagem de dinheiro em igrejas e templos religiosos, como 0s casos da Igreja
Universal do Reino de Deus e do Banco do Vaticano. Também foi mencionado um
estudo jornalistico que revelou a pratica de lavagem de dinheiro e outros crimes por
lideres religiosos em diversas denominacdes nas Ameéricas, ressaltando a falta de
vigilancia e interferéncia dos governos em assuntos religiosos.

Contudo, apesar dos abusos e distor¢des, concluiu-se com a pesquisa que a
imunidade tributaria € imprescindivel para garantir o exercicio da liberdade religiosa e
o funcionamento dos cultos religiosos, conforme o direito fundamental a liberdade de
crenca. Sendo necessario destacar-se que esse beneficio fiscal € necessario para a

concretizacdo do Estado laico e a protecéo dos locais de culto e suas liturgias.

2 CONCEITO E ASPECTOS HISTORICOS DO TRIBUTO
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Inicialmente, destaca-se que o tributo foi criado, modernamente, com a
finalidade de movimentar a maquina estatal, a fim de viabilizar politicas publicas na
sociedade. Para auferir o dinheiro necessério a despesa publica, os governos, pelo
tempo afora, socorrem-se de uns poucos meios universais, quais sejam, a) realizam
extorsdes sobre outros povos ou deles recebem doacdes voluntarias; b) recolhem as
rendas produzidas pelos bens e empresas do Estado; ¢) exigem coativamente tributos
ou penalidades; d) tomam ou forcam empréstimos; e) fabricam dinheiro metalico ou
de papel. Todos os processos de financiamento do Estado se enquadram nestes cinco
meios conhecidos h& séculos. Sendo que, essas fontes de recursos oferecem meéritos
desiguais e assumem importancia maior ou menor, conforme a época e as
contingéncias.®

Portanto, o tributo possui um carater instrumental, ou seja, € um instrumento
para que se atinjam os fins do Estado®. Atualmente, o conceito coercitivo do tributo foi
substituido pelo propoésito de servir como um instrumento para o Estado garantir os
direitos fundamentais e sociais, em especial porque a Constituicdo Federal de 1988
teve por escopo o respeito aos direitos humanos.

Tem-se, portanto, que ndo se deve ter a ideia de que a tributacdo é algo para
beneficiar o Estado, mas, de fato, beneficiar os proprios contribuintes. De modo que
se deve afastar a concepcéo negativa da tributacdo como norma de rejeicao social ou
de opressdo de direitos, sendo que em verdade, a tributacdo é uma condicao
inafastavel para a garantia e efetivacdo tanto dos direitos individuais como dos
sociais’.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 146, inciso lll, dispde que

cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacado

5 BALEEIRO, A. Uma introdug&o & ciéncia das financas. 14. ed. rev. e atualizada por FLAVIO BAUER
NOVELLI. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 115.

6 SCHOUERYI, L. E. Direito tributario. 11. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 39.

7 CARDOSO, A. M. O dever fundamental de recolher tributos no Estado democratico de direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 195.
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tributaria, especialmente sobre a definicdo de tributos e de suas espécies. Assim, o

CTN é a norma que cumpre com esse comando constitucional.® A vista disso, a
Constituicdo de 1988 adota um preciso - embora implicito - conceito de tributo.®

Seguindo em parte esse Ultimo entendimento, a Constituicdo de 1988
considera, de forma implicita, ao disciplinar o sistema tributario, certo conceito de
tributo, que, inequivocamente, se aproxima sobremaneira daquele amplamente
disciplinado no artigo 3.° do CTN,

O tributo pode ser entendido como um instituto nuclear do direito tributario -
compreendido como sub-ramo do direito administrativo -, como obrigacéo (relacéo
juridica). E convergindo com a compreensédo de Baleeiro, complementa o Ataliba que,
juridicamente, a definicdo de tributo se encontra no artigo 3° do CTN, como toda
prestacao pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada?!?.

Do supra dispositivo, percebe-se que logo no inicio da definicdo o legislador
preocupou-se em esclarecer que a prestacdo é obrigatéria, afastando qualquer
faculdade do contribuinte em relacdo ao seu adimplemento!?, assim como

estabeleceu a obrigatoriedade do pagamento em peclnia’®, impossibilitando a

8 Obviamente nao é atribuicdo de lei elaborar conceitos teéricos. Assim, extrai-se do direito positivo, da
Constituicdo Federal, uma definicdo que demarca competéncias legislativas e baliza o regime tributério,
conjunto de principios e regras constitucionais de protecao do contribuinte em face do chamado "poder
tributario" (ATALIBA, G. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 35).

9 No mesmo sentido entende que o tributo possui um conceito constitucional implicito, cuja fungéo é
discriminar a competéncia dos diversos entes publicos, regulamentar o orcamento e proteger os direitos
dos cidadaos. Assim, é utilizado implicitamente em diversos enunciados constitucionais sem uma
definicao constitucional expressa (CALIENDO, P. Curso de Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2020, p. 226).

10 BALEEIRO, A.; DERZI, M. A. M. Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018,
p. 30.

11 ATALIBA, G. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 34.

12 CAVALCANTI, E. M. M. Direito tributario. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 249.

13 Destaca-se que “Obrigacdo que ndo seja pecuniaria, como a de prestar servigco militar obrigatério, de
trabalhar no tribunal do jari ou nas eleicdes, ndo constitui tributo. Mesmo aquelas obrigacbes
relacionadas com a tributagéo e, inclusive, alcancadas pela denominacdo de obrigacdes tributarias,
conforme a dimenséao conferida ao termo pelo artigo 113 do Cédigo Tributario Nacional, mas que sejam
de fazer, ndo fazer ou de tolerar, como as obrigacdes acessorias de prestar Declaracdo de Ajuste do
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prestacdo de servicos ou transferéncia de mercadorias ao ente tributante a fim do

contribuinte ter quitadas as suas obrigacgfes tributarias, visto que constitui ofensa ao
principio da licitacdo na aquisicdo de materiais pela administracéo publica.

A precitada regra ndo é estanque, notadamente porque o artigo 156, inciso Xl
do CTN, prevé como hipétese de extingdo do crédito tributario a dacdo em pagamento
em bens iméveis, na forma e condicGes estabelecidas em lei, atendendo assim a
prépria definicdo do tributo, que prevé o pagamento em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir.

Nesse sentido ha o entendimento doutrinario de que a exigéncia de conduta
atinente ao destinatario da norma é a entrega para o Estado, de valores do patriménio
individual.*> Assim sendo, a principal finalidade da obrigacéo tributaria seria, portanto,
uma obrigacdo de dar, isto €, de entregar dinheiro aos cofres do ente tributante, nos
moldes definidos pelo préprio conceito de tributo.16

O tributo é cobrado em funcéo do fato gerador, e independe da validade juridica
dos atos praticados, da natureza ou dos seus efeitos!’. Neste entendimento é que se

prega a possibilidade de incidéncia tributéria sobre as rendas provindas de atividades

Imposto de Renda, de ndo proceder ao transporte de mercadoria desacompanhada de nota e de admitir
a presenca de auditor fiscal e a analise dos livros fiscais, ndo se confundem com a obrigacao de pagar
tributo.” (Ibidem).

14 Entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1917, relator Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, julgado em 26/04/2007. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=481954>. Acesso em: 15 out.
2022.

15 “A prestacdo tributaria, a luz da classica divisdo proposta pelo direito civil (obrigacdes de dar, fazer e
ndo fazer), seria compativel com a primeira modalidade, no sentido de fornecer recursos financeiros
para o custeio das atividades inerentes a Administracéo Publica.” (CAPARROZ, R. Direito Tributario. 6.
ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2022 p. 20).

16 CAPARROZ, R. Direito Tributéario. 6. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022.

170 CTN em seu artigo artigo 118, estabelece que a definicdo legal do fato gerador é interpretada
abstraindo-se: | - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos; Il - dos efeitos
dos fatos efetivamente ocorridos.
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ilegais, como o trafico de drogas'®, em respeito aos principios da pecunia “non olet™*°

e da isonomia fiscal?®,

Destaca-se que as hipoteses para a incidéncia dos tributos séo licitas, trata-se
de uma situagcdo de fato ou de direito que, quando alcancada, enseja a relagcao
juridico-tributaria, fazendo surgir o dever de pagar.??

Para fins de tributacéo, pouco importa se o ato praticado pelo sujeito passivo é
legal ou ilegal, pois 0 que importa, em termos de incidéncia, € o resultado econémico
obtido, ou seja, rendas e bens irregularmente obtidos por conta de condutas
criminosas e que nao foram detectadas quando praticadas devem ser normalmente
tributados.??

Por fim, o tributo € cobrado mediante atividade administrativa plenamente
vinculada??, aplicando-se, portanto, o principio da indisponibilidade do interesse
publico, onde ndo resta discricionariedade para o agente fazendario na realizacdo da

cobranca dos tributos, “mesmo que haja razdes humanitarias para tanto.”?4.

18 O CTN consagra em seu artigo 118, o principio do non olet, segundo o qual o produto da atividade
ilicita deve ser tributado, desde que realizada, no mundo dos fatos, a hipétese de incidéncia da
obrigacdo tributaria. (Costa, R. H. Cddigo Tributario Nacional Comentado - Em sua Moldura
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 254)

19 O célebre caso do imperador romano que imp0s taxa pelo uso das cloacas publicas ao argumento
de que tributo non olet (ndo cheirava), (COELHO, S. C. N.. Curso de direito tributario brasileiro. 18. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 335).

20 Entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no HC 77.530/RS, Primeira Turma, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Julgamento em 25/08/1998). Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=77358. Acesso em: 15 out.
2022.

21 CAVALCANTI, E. M. M. Direito tributario. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 250. Ainda, “O
Cddigo Tributario Nacional preceitua a chamada interpretagdo objetiva do fato gerador, que deve
desconsiderar qualquer circunstancia exdgena ou subjetiva para fins de ftributacdo, vale dizer,
atividades e fatos econdmicos devem ser alcangcados pelos respectivos tributos independentemente da
sua validade ou licitude.” (CAPARROZ, R. Direito Tributario. 6. ed. S&o Paulo: SaraivaJdur, 2022, p. 26).
22 CAPARROZ, R. Direito Tributéario. 6. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 26.

23 “Q procedimento de cobranga é regrado e, na determinagdo do Cdédigo Tributario Nacional, ndo deve
haver espaco para qualquer decisdo da Administragcdo quanto a sua conveniéncia. Em sintese: a
Administracao deve apenas seguir o que for determinado pelo legislador e este ndo pode abrir espaco
para aquela exercer seu juizo de conveniéncia e oportunidade na atividade de cobrang¢a.” (SCHOUERI,
L. E. Direito tributario. 11. ed. S&o Paulo: SaraivaJdur, 2022, p. 168).

24 |bidem, p. 168.
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Superado os aspectos histéricos e gerais de tributos, assim como as questdes

conceituais atinentes, segue-se tecendo algumas consideracdes sobre a principal
espécie tributaria®® para o presente estudo: o imposto, cujas caracteristicas, em
especial a ndo-vinculacédo, o distingue das demais espécies.

Ressalte-se que 0 conceito de vinculacao esta atrelado a relacdo entre uma
prestacdo do Estado com uma hipétese de incidéncia, ou seja, se a subsuncéo do fato
a norma (fato gerador) esta ou néo vinculado a uma atividade especifica do Estado.?®

A vista disso, tem-se que os impostos s&o tributos ndo vinculados?’, pois
independem de qualquer prestacéo por parte do Estado, assim como a receita obtida
por meio dessa espécie tributaria, em regra?®, ndo estd vinculada a qualquer
destinacéo, sendo possivel ao Estado empregar os recursos (apos as transferéncias
tributarias) em qualquer das suas despesas gerais, como ha educac¢ao, na seguranca,
na limpeza publica, nos hospitais, entre outros, de acordo com seu planejamento
orcamentario.?®

Com efeito, a espécie tributaria em questdo encontra seu fundamento na
necessidade financeira do Estado, cuja responsabilidade ndo pode ser atribuida a um
contribuinte individualmente, ou mesmo a um grupo de contribuintes, motivo pelo qual
toda a coletividade é chamada a contribuir para tais despesas gerais, que a propésito,

visam atender as suas proprias necessidades.3°

25 Acerca das espécies tributarias, majoritariamente pela doutrina e pela jurisprudéncia, inclusive da
Suprema Corte, adota-se a teoria pentapartida, entendendo serem cinco: impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, contribuicdes especiais e empréstimos compulsérios (COELHO, S. C. N.
Curso de direito tributario brasileiro. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 71.

26 ATALIBA, G. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 137.

27 O CTN em seu artigo 16 dispde que: Imposto é o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma
situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

28 Na CRFB, na Secéao VI - da reparticdo das receitas tributarias - artigos 157 a 162.

29 ABRAHAM, M. Curso de direito tributario brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

80 Segundo Schoueri, a reparticdo dos encargos justifica-se perante ao principio da capacidade
contributiva como critério para a justa distribuicdo da carga dos impostos. Para o autor citado,
“reconhecendo serem os servigos gerais, ndo se podendo medir sua importancia relativa para cada
contribuinte, nem tampouco sendo possivel medir quanto foi gasto em favor de cada contribuinte, a
reparticdo se faz com base na riqueza. Dai o principio da capacidade contributiva, segundo o qual a
posse (ou 0 consumo) de riqueza vem a ser a causa Ultima e imediata do dever do sudito de pagar o

REVISTA DE DIREITO FA - RDF | V.7, N. 1, 2024 41



Rgl: VI STHA

DIREITO
FAE

Assim, o conceito de obrigacdo é estabelecido por intermédio da diferenciacao

entre a obrigacdo principal e a acessoria, estando a primeira sujeita a reserva legal
absoluta, conforme prevé a Constituicdo Federal e o CTN, e diretamente relacionada
ao pagamento do tributo, enquanto a segunda relacionada a facilitacéo a fiscalizacéo,
0 que garante a cobranca do tributo.

O Cadigo Tributario Nacional prevé no artigo 113 que a obrigacdo principal
surge com a ocorréncia do fato gerador, tendo por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria, extinguindo-se com o crédito dela decorrente. A acessoria, por
sua vez, que também decorre da legislacéo tributaria, tem por objeto prestacdes,
positivas ou negativas, realizadas no interesse da administracdo publica ou da
fiscalizacdo do tributo. Esta acessoriedade se transforma em obrigacédo principal
sempre que houver a sua inobservancia.3!

A partir do exposto, no que tange a imunidade tributaria, cabe ressaltar que a
Constituicdo a preveé tanto para os impostos, como para as taxas e contribuicées.3?

A imunidade prevista no artigo 150, inciso VI3, da Lei Maior, refere-se
unicamente aos impostos®4, e relacionam-se a obrigacéo tributaria principal, nédo
abrangendo, portanto, as obrigacGes acessorias (instrumentais)®. Logo, imperativo é,

aos templos de qualquer culto, o dever de manter a escrituracdo de livros, confeccao

imposto, ou seja, a causa que emerge da lei.” (SCHOUERI, L. E. Direito tributario. 11. ed. S&o Paulo:
SaraivaJur, 2022, p. 219).

81 CALIENDO, P. Curso de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 244-245.

32 CARVALHO, P. B. Curso de Direito Tributario. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva , 2013, p. 198-199.

33 Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:[...] VI - instituir impostos sobre: [...] b) templos de
qualquer culto;

3 MORETI, D. As imunidades tributarias como meio de efetivacdo de direitos fundamentais: a
imunidade tributéria do livro eletrdnico (e-book), Revista Da Faculdade De Direito Da Universidade Sao
Judas Tadeu, pp. 128-143. Disponivel em:
<https://revistadireito.emnuvens.com.br/revistadireito/article/view/37>. Acesso em 29 abr. 2023.

35 Em comentarios ao artigo 9°, § 1°, do Cdédigo Tributario Nacional, esclarece Paulo de Barros que “[...]
tenho a impressao que, uma vez acolhida a imunidade, em termos assim tdo amplos, que abrangessem
também os deveres acessdrios, isso seria uma forte razdo de descontrole da Administracao,
principalmente naqueles tributos que envolvem relacionamento entre dois particulares. De modo que
me parece que em todos os aspectos esse § 1° é inteiramente procedente.” (CARVALHO, P. de B et.
al. Comentérios ao cédigo tributario nacional. Parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p.
122)
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de documentos fiscais®®, por constituirem deveres instrumentais que, possuem carater

autbnomo em relacéo a regra matriz de incidéncia do tributo, e finalidades proprias e
independentes da apuracéo de certa e determinada exacao devida pelo proprio sujeito
passivo da obrigacdo acessoria.%’

No que concerne a imunidade de taxas, varios dispositivos constitucionais
preveem a situacgdo: artigo 5°, incisos XXXIV, LXXII, LXXVI e LXXVII%®, artigo 226, §
1° 39 e artigo 230, § 2040, 41

3 “Isso porque é pressuposto da aludida imunidade tributaria que a materialidade econdmica
desonerada se situe nos limites da finalidade essencial da entidade. S6 ha como fruir da norma
imunizante apo6s tal demonstragdo, o que é realizado justamente pelo cumprimento desses deveres
instrumentais. Contraria a logica, portanto, sustentar que, na hipétese, a inexisténcia de obrigacao
principal torna inexigivel a obrigacdo acessoria, j& que s6 com cumprimento da obrigacdo acessoria é
que se pode afirmar a inexisténcia de obrigacao principal.” (RE 250844, Relator(a): MARCO AURELIO,
Primeira Turma, julgado em 29/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 18-10-2012
PUBLIC 19-10-2012 REPUBLICAQAO: DJe-234 DIVULG 28-11-2012 PUBLIC 29-11-2012. Disponivel
em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3139812>. Acesso em: 21
out. 2022.

37 Ibidem, p. 14.

38 No artigo 5° prevé-se imunidade de taxas nos incisos XXXIV, concedida no direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder, assim como a obtencéo
de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal. No inciso LXXIII, para custas judiciais aquele que propuser agdo popular, no inciso
LXXVI, alineas a e b, as taxas do registro civil de casamento e da certiddo de Obito aos
reconhecidamente pobres, nos termos da lei, e por fim, no inciso LXXVII, para quem impetrar habeas
corpus e habeas data, bem como todos aqueles que, na forma da lei, praticarem atos necessarios ao
exercicio da cidadania.

39 Se refere ao impedimento da cobranca de taxa pela celebracdo do casamento civil.

40 Dispositivo que disp6e da imunidade para os maiores de 65 anos sempre que o servico de transporte
coletivo urbano for remunerado por via de taxa.

41 De acordo com CARVALHO, P. B. Curso de Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva , 2013, p.
198-199 e CARRAZZA, R. A. Curso de Direito Constitucional Tributario. 30.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
p. 856-857.
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Relativamente as contribuices, dispde a Constituicdo, em seu artigo 40, 8§18
42 artigo 195, § 7° 43, e o artigo 149, § 2°, 144,

Anota-se, ademais, que a Lei Maior estabelece limites ao poder de tributar do

Estado em seu artigo 150, convergindo diretamente para o escopo do presente
estudo, citando-se a imunidade tributaria, ou seja, a dispensa constitucional destinada
ao contribuinte para que este ndo pague tributo*®, prevista no inciso VI, alinea b, do
artigo 150, que veda a instituicdo de imposto sobre templos de qualquer culto, cujo o
objetivo enseja a protecao e tutela da liberdade religiosa*®.

Nesse sentido, sdo imunes todas as religides que cultuam um deus e tenha a
finalidade de pregar a religido para toda a comunidade. No entanto, segundo ensina
Guilherme Pedrozo da Silva, para que essas religibes gozem de imunidade genérica
sobre seu patrimbnio, renda e servi¢os, deverdo aplicar seu patriménio ou renda
auferida para o cumprimento da finalidade essencial, observado o disposto no artigo
150, 84° 47, da CF/1988.48

A partir disso, entende-se que os templos estdo imunes de impostos sobre toda
a renda auferida para a finalidade essencial, como por exemplo, os famosos bingos

realizados em festas de igrejas, venda de livros, CD’s, produtos religiosos, cobranga

42 O dispositivo prevé que para a seguridade social apenas incidira sobre os valores dos proventos da
aposentadoria e penséo, concedidos pelo regime do artigo 40 da Constituicdo, que superem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do programa geral de previdéncia social de que trata o artigo
201. Sendo assim, as quantias abaixo desse patamar serdo desoneradas de contribui¢do previdenciaria
(CARVALHO, P. B. Curso de Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva , 2013, p. 198).

43 Apesar de mencionar a palavra "isentas", existe imunidade para a contribuicdo a seguridade social
pelas entidades beneficentes de assisténcia social que observam as exigéncias estabelecidas em lei
(CARVALHO, P. B. Curso de Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva , 2013, p. 199 e CARRAZZA,
R. A. Curso de Direito Constitucional Tributario. 30.ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 857).

44 Disp@e da imunidade das contribui¢cdes de intervengcao no dominio econdmico, atinentes as receitas
oriundas de operag@es de exportacao (CARVALHO, P. B. Curso de Direito Tributario. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva , 2013, p.199).

45 SILVA, G. P. da. Direito Tributéario. 1 ed. S&o Paulo: Rideel, 2021. p. 32.

46 Consiste na manifestacdo dos direitos humanos em sociedade, possui trés dimens@es: individual
(direito de ter convicgao sobre assuntos espirituais), politica (direito & objecdo de consciéncia) e social
(direito de manifestar livremente), (CARRAZZA, R. A. Imunidades Tributarias dos Templos e
Instituicdes Religiosas. S&o Paulo: Noeses, 2015, p. 23).

47 § 4° - As vedacgOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a
renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

48 SILVA, G. P. da. Direito Tributario. 1 ed. Sao Paulo: Rideel, 2021. p. 34.
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de dizimos, ofertas e estacionamento para os fiéis, bem como IPVA do veiculo ou

IPTU do imovel, se estes estiverem em nome do templo, desde que atendido o

requisito de finalidade essencial.

3 IMUNIDADE TRIBUTARIA

Antes de discorrer sobre o instituto da imunidade tributaria, cabe ressaltar, em
tempo, breve considera¢cdo acerca da relagéo tributaria Estado e contribuinte.

O tributo é algo inerente aos cidadaos integrantes de uma sociedade que
possuem capacidade contributiva. E um dever do cidad&o contribuir com o pagamento
de tributos e, em troca disso, o Estado assegura direitos fundamentais, por intermédio
de atividades publicas. Como dever fundamental, o imposto ndo pode ser encarado
nem como um mero poder para o Estado, nem como um mero sacrificio para os
cidadaos, constituindo antes o contributo indispensavel a uma vida em comunidade
organizada em Estado fiscal. Um tipo de Estado que tem na subsidiariedade da sua
prépria acao (econdémico-social) e no primado da autorresponsabilidade dos cidadaos
pelo seu sustento o seu verdadeiro suporte.*®

Percebe-se que na relacéo tributaria o Estado € o credor e o contribuinte é o
devedor. O contribuinte esta sujeito a compulsoriedade do pagamento do tributo.
Contudo, o tributo deve ser previsto em lei, conforme estabelece a Constituicao
Federal, em seu artigo 150, inciso I°°. Ou seja, o tributo € obrigacéo decorrente da lei,
e ndo da vontade das partes®?, do que decorre a previsdo normativa do artigo 123 do
CTN no sentido de que as convencdes particulares sobre responsabilidade tributaria

sdo inoponiveis a Fazenda Publica.

49 NABAIS, J. C. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004, p. 679.

50 Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
(BRASIL. Constituicdo (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 17 out.
2022.

51 ATALIBA, G. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 35.
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A regra é que todos os individuos estdo sujeitos ao pagamento de tributos.

Contudo, a Constituicdo Federal proibe a tributacdo a determinadas pessoas. Esse
fato juridico consiste no instituto da imunidade tributaria.>?

Tal instituto esta previsto no artigo 150, inciso VI, da Constituicdo Federal, e
tem como principal finalidade a protecdo de garantias fundamentais®. Os direitos
fundamentais estdo diretamente ligados as clausulas pétreas, nos termos do artigo
60, 84°, inciso IV, da Constituicdo Federal, consagrando-os como clausulas
imodificaveis.

Neste diapasdo, representam as imunidades tributarias uma forma de
incompeténcia tributaria, cujo poder tributario do legislador de fazer nascer a
obrigacdao tributaria é afastada pelo comando constitucional, vedando a instituicdo do
tributo concernentes as situacdes e pessoas imunizadas.>* Em outros termos, as
imunidades tributarias constituem uma limitacdo constitucional ao poder de tributar do
Estado que elimina a obrigacéo principal (impossibilidade de criar o tributo), ainda que
mantenha a obrigacao tributaria instrumental ou acessoéria.>®

Com efeito, no exercicio da competéncia tributaria, ndo quer a Constituicdo que
certas situacdes sejam oneradas por tributos, excluindo determinadas pessoas, bens,
servicos, ou situacdes, deixando-os fora do alcance do poder de tributar.%® Trata-se
de mera técnica legislativa por meio da qual o constituinte exclui do ambito tributavel

situacdes sobre as quais ele ndo quer que recaia este ou aquele gravame fiscal.

52 CARRAZZA, R. A. Imunidades Tributarias dos Templos e Instituicdes Religiosas. Sdo Paulo: Noeses,
2015, p. 5e 12.

53 A Constituicdo Federal prevé no artigo 5°, inciso VI, como direito fundamental, a liberdade de crenca
e a garantia de livre exercicio dos cultos religiosos, assegurada protecéo aos locais de culto e as suas
liturgias.

54 ABRAHAM, M. Curso de direito tributario brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 145. No
mesmo sentido, Carrazza, R. A. Imunidades Tributarias dos Templos e Instituicdes Religiosas. Sao
Paulo: Noeses, 2015, p. 6 e 17.

55 “Mesmo diante de uma imunidade, o poder fiscal estatal subsiste naquela situagdo, mas de modo
limitado ou restrito, sob a forma de meros deveres tributarios instrumentais ou acessorios.” (ABRAHAM,
M. Curso de direito tributario brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 145).

56 AMARO, L. Direito tributario brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2021, p. 70.
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Representa uma técnica cujo objetivo é “talhar, com zelo e seguranca, a via por onde

deverao fluir as medidas” entregues as pessoas investidas de poder de tributar.>’

A imunidade tributaria € a vedacdo absoluta ao exercicio da tributacdo, uma
abstencdo da pessoa politica.>®

Em uma profunda avaliacéo critica, remonta o conceito de imunidade tributéria
como a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, insertas no
texto da Lei Maior, e que determina, expressamente, a incompeténcia das pessoas
politicas de direito constitucional interno para editar regras instituidoras de tributos que
alcancem situacdes especificas e suficientemente caracterizadas.>®

O artigo 150 da Constituicdo estabelece regras imunizantes no seu inciso VI,
gue desoneram dos impostos incidentes sobre as situacfes ali descritas. Assim, sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, se extrai da alinea b do
citado dispositivo, consagrando-se as atividades religiosas, o preceito imunitério cujo
fundamento encontra-se nos principios da liberdade religiosa e de consciéncia (artigo
59, incisos VI, VII, e VIl da CRFB), para preservacao de valores que a Constituicdo
considera relevantes, atendendo primordialmente o interesse social, garantido a todas
as pessoas, suas religiosidades, permitindo-as divulgacéo e livre manifestacdo.®®

A imunidade dos templos compreende, portanto, o patriménio, a renda e os
servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades religiosas®?, e
conforme foi mencionado, visa garantir a efetividade e o exercicio das atividades
religiosas dos templos de qualquer culto, impedindo que suportem embaracos,
interferéncias e perturbacées da tributacédo®?. Vale dizer que o Brasil como um Estado

laico, prima pela convivéncia harménica das mais diversas religides e credos que

57 CARVALHO, P. B. Curso de Direito Tributéario. 2. ed. S&do Paulo: Saraiva , 2013, p. 181.

58 CARRAZZA, R. A. Imunidades Tributarias dos Templos e Instituicdes Religiosas. Sdo Paulo: Noeses,
2015, p. 8.

59 CARVALHO, Paulo de Barros. op. cit., p. 190 -191.

60 Ibidem, p. 23-24.

61 ABRAHAM, M. op. cit, p. 145.

62 CARRAZZA, R. A. Imunidades Tributarias dos Templos e Instituicdes Religiosas. Sao Paulo: Noeses,
2015, p. 16 e 40.
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possuem igual liberdade de manifestacdo, atributo que resulta da formacéo histérica

e social do pais, e que foi recepcionada pela Constituicdo, a qual veda qualquer
vinculagéao religiosa aos entes politicos.%3

Com efeito, a imunidade dos templos se origina com a Proclamacdo da
Republica, em razéo da separacgdo entre o Estado e a Igreja, ocorrida no Brasil.5* Ao
apartar-se da Igreja, o Estado passa a assegurar que as atividades da referida
instituicdo religiosa sejam praticadas de forma independente, se abstendo, portanto,
do pagamento de tributos.5®

Do ponto de vista doutrinario, a imunidade tributaria é enfrentada sob trés
teorias distintas e predominantes®® que delimitam sua abrangéncia a partir do alcance
da interpretagcao do vocabulo “templo”. Contudo, antes mesmo de discorrer sobre tais
teorias, se faz necessario, apresentar importantes consideracdes sobre o

entendimento relativo a palavra “culto”.

63 CAPARROZ, R. Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022 e CARRAZZA, R. A.
Imunidades Tributarias dos Templos e Instituicdes Religiosas. Sdo Paulo: Noeses, 2015, p. 25. Ainda,
a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 19 que: “E vedado a Unio, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios: | — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragcédo de interesse publico;” (BRASIL. Constituicdo (1988).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 17 out. 2022.

64 COSTA, R. H. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 12. ed. Sédo
Paulo: SaraivaJur, 2022.

65 “[...] a Proclamagdo da Republica serviu como marco inicial para a adogdo de um estado laico no
Brasil, vez que deixou de favorecer unicamente a religido catélica, predominante a época do império,
com o beneficio imunizante correspondente a desoneracéo tributaria, visando, assim, manter a ordem,
a harmonia e a toleréncia em relagdo as demais religides existentes no territério nacional, advindas da
forte imigragdo de pessoas ao territério nacional no decorrer das décadas antes da Proclamacéo da
Republica” (MEDEIROS, F. B. dos S. Imunidade tributaria dos templos de qualquer culto: contornos e
abrangéncia. Revista de direito tributario contemporéneo, v. 5, n. 25, p. 37-83, jul/ago. 2020. Acesso
em: 21 out. 2022.

66 “A doutrina classifica as teorias em: classico-restritiva, teoria classico-liberal e teoria moderna
(ampliativa).” (MEDEIROS, F. B. dos S. Imunidade tributaria dos templos de qualquer culto: contornos
e abrangéncia. Revista de direito tributario contemporéneo, v. 5, n. 25, p. 37-83, jul/ago. 2020. Acesso
em: 21 out. 2022). Ainda: FACCHINI, E. C. S.; RIBEIRO, M. de F. A imunidade tributéria e as finalidades
essenciais dos templos religiosos na jurisprudéncia do STF. Revista da Faculdade de Direito do Sul de
Minas, [S. L], V. 36, n. 1, 2020. Disponivel em:
<https://revista.fdsm.edu.br/index.php/revistafdsm/article/view/270>. Acesso em: 25 out. 2022.
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O vocabulo “culto” é dotado de extensa amplitude, cabendo todos os

delineamentos racionalmente provaveis de manifestacdo organizada de religiosidade,
por mais estrambdticas, extravagantes ou exéticas que sejam.®” Essa ampla acepcéo
visa garantir o interesse da coletividade e a integralidade dos valores fundamentais
tutelados pela ordem juridica, prevalecendo, portanto, uma exegese bem extensa,
atentando-se, somente, para os fins especificos de sua utilizacdo.®

“Culto” no contexto da alinea b, do inciso VI, do artigo 150, da Lei Maior tem o
sentido de “confissdo religiosa™®, ou seja, trata-se de uma entidade dotada de
estrutura organica hierarquizada, instituida com o propésito primordial de agrupar, de
forma permanente, pessoas que partiiham das mesmas crencas transcendentais,
nutrindo da mesma fé em uma dada divindade, como a exemplo das Igrejas Catélicas
e Protestantes, Comunidades Judaicas e Mucgulmanas,’® Seitas Religiosas, Centro
Espirita, Santo Daime’!. Assim, mesmo que a seita tenha poucos seguidores, se
alguns na sociedade possuirem fé comum e se reunirem em lugar dedicado
exclusivamente ao culto da sua preferéncia, o local sera um templo e gozara de
imunidade tributaria.”

Ainda no tocante ao conceito do vocabulo “culto”, cumpre complementar que a
Suprema Corte entendeu ser a imunidade tributaria conferida pelo artigo 150, VI, b,
restrita aos templos de qualquer culto religioso, ndo se aplicando, portanto, a

maconaria, em cujas lojas nédo se professa qualquer religido.”® O entendimento neste

67 CARVALHO, P. de B. Curso de Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 195.

68 CARVALHO, P. de B. Curso de Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva , 2013, p. 195.

69 CARRAZZA, R. A. op. cit., p. 66). De forma geral, “ndo cabe a administragdo tributaria proferir um
julgamento sobre a verdade ou legitimidade de determinado grupo religioso perante outro grupo. O
Unico cuidado a ser tomado é quanto ao abuso e fraude que podem ser praticados manipulando a fé
popular.” Caliendo, P. op. cit. p. 127.

0 CARRAZZA, R. A. op. cit., p. 65.

1 E uma manifestacao religiosa surgida no Acre, no inicio do século XX, tendo por fundador um lavrador
e descendente de escravos Raimundo Irineu Serra, cujo fundamento é a compreensdao do uso
ritualistico de uma erva amazobnica psicodélica: o ayahuasca, (CALIENDO, P. Curso de Direito
Tributario. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2020, p. 127)

72 COELHO, S. C. N. Curso de direito tributario brasileiro. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 212.
73 CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2022, p. 127.
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caso foi de que trata-se de uma “ideologia de vida” e ndo propriamente de uma

religido.”* Como bem esclarece Paulo Caliendo, esta ausente o requisito minimo da
autodeclaracdo da entidade em se considerar como entidade religiosa,
obstaculizando, assim, que o poder publico o faga de oficio.”™

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, corroborando o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n.° 562.351,
decidiu que “[...] A loja macénica ndo possui imunidade religiosa, por ndo se enquadrar
como templo de qualquer culto”’®.

No que tange as trés teorias doutrinarias supramencionadas, que delimitam o
alcance da desoneracado tributaria em comento, a interpretacdo conferida para
“templo”, segundo a corrente mais restritiva, limita-se a abrangéncia da imunidade
apenas ao lugar proposto ao culto’’. Neste caso, interpreta-se “templo” como o prédio
fisicamente considerado, os edificios (ou terrenos ndo edificados como barcos,
caminhdes e vagonetes), exemplificados como a catedral catdlica, a sinagoga, a casa
espirita kardecista, o terreiro de candomblé ou de umbanda, a igreja protestante,
shintoista ou budista e a mesquita maometana.”®

De modo mais abrangente, outra teoria intermediaria, inclui & imunidade, todo
o patrimoénio da entidade religiosa que corrobora na realizacdo de sua atividade

essencial, como a casa paroquial, o convento, ou qualquer outro edificio utilizado para

4 ABRAHAM, M. Curso de direito tributario brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 145, p.
139.

75 CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributario. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2022, p. 127.
Sobre a tematica, conferir a decisdo do STF no RE n° 562.351/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe 14.12.2012.

76 RIO GRANDE DO NORTE. Agravo de Instrumento n.° 2016.011415-7. Primeira Camara Civel.
Relator Des. Cornélio Alves. DJRN 31/01/2018.

77 Segundo Paulo Caliendo é denominada como teoria templo-edificagdo. “Esta tese identifica a
imunidade com o locus onde se exercita o direito fundamental & liberdade religiosa por meio do culto.
Séo defensores dessa tese: Paulo de Barros Carvalho, Pontes de Miranda e Sacha Calmon Navarro
Coélho.” (CALIENDO, P. Curso de Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagédo, 2020, p.
126).

8 COELHO, S. C. N. Curso de direito tributario brasileiro. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 212.
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atividades religiosas, ou para a residéncia dos religiosos’® abrange também, os

servicos religiosos gratuitos ou néo, e os que envolvem o fornecimento de mercadorias
como ocorre na assisténcia aos pobres®®, (medicamento, vestuarios, alimentacéo).
Ainda fora do alcance dos impostos estdo os atos religiosos de qualquer tipo, tais
como as missas e batizados®!, doacdes de qualquer tipo provenientes dos fiéis
(incluindo as espoértulas e os dizimos)®?, as consequentes de aplicacdes financeiras®?,
e o0s elementos tipicos do culto, como o terco, a vela, dentre outros elementos da
simbologia religiosa utilizados para culto®.

E por fim, registra-se uma Ultima teoria®, que concebe ao “templo” uma
interpretacdo ampliativa. Adotada pelo STF, trata-se de uma aplicacdo extensiva
prevalecente em nossa doutrina que desconsidera a origem do patriménio, renda e
servico, privilegiando a¢des das entidades em atuacdes relacionadas as atividades
essenciais, revertendo-se as pessoas juridicas, 0s recursos obtidos em tais
atividades, desde que se abstenha de prejuizos a livre concorréncia. Entende-se que
o patriménio, as rendas e os servicos (as atividades em favor dos fiéis) da instituicdo

religiosa, desde que de origem licita e destinado as finalidades essenciais do culto

70 Trata-se da teoria classico-liberal (templo — atividade), assumida por Aliomar Baleeiro e Misabel
Abreu Machado Derzi, aduzindo que o templo ndo é apenas o edificio principal onde se celebra a
cerimdnia publica, mas também a dependéncia acaso contigua, como o convento, inclusive a casa ou
residéncia especial, do paroco ou pastor, pertencente a comunidade religiosa, ou seja, todos aqueles
imoveis da entidade religiosa que contribuam para a regular desenvoltura de suas atividades
essenciais, desde que eles ndo sejam empregados para fins econdmicos (BALEEIRO, A.; DERZI, M.
A. M. Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 147).

80 COSTA, R. H. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 12. ed. Sao
Paulo: SaraivaJur, 2022. No mesmo sentido TORRES, R. L. Tratado de direito constitucional financeiro
e tributario. v. 2. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 256.

81 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao coédigo tributario nacional. 3. ed. — Sdo Paulo: Atlas,
2015, p. 159.

82 TORRES, op. cit, p. 256.

83 Segundo Regina Costa, sdo imunes porque visam a preservacao do patrimonio da entidade (COSTA,
2022, op. cit).

84 KFOURI JUNIOR, A. Curso de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.

85 Denominada de templo — entidade, essa linha de entendimento preconiza que “mesmo que os bens
nao estejam diretamente ligados & prética do culto ou da profissdo de fé, eles devem ser entendidos
como parte dos templos e, portanto, imunes a incidéncia de impostos” (OLIVEIRA, R. L. de. Analise
critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Curitiba:
CRV, 2017, p.77-78).
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gozam de imunidade.®® De forma similar ocorre com os bens, méveis e imoéveis,

rendas e servicos atinentes ao bom funcionamento da instituicdo religiosa e ao
aumento do numero de fiéis, as operacdes destinadas a ampliar o patriménio e as
rendas, bem como a obtencdo dos insumos necessarios para prestacdo dos servicos
religiosos. O Unico limite encontrado é que para 0 gozo da imunidade constitucional
veda-se a instituicdo religiosa distribuir seus bens ou rendimentos aos seus dirigentes
ou a terceiros que nelas desempenhem atividades laicas (artigo 150, § 4°, da
Constituicdo Federal), isto é, veda-se a apropriacdo dos haveres da instituicao, para
serem direcionados em finalidades apartadas do seu ideario.?”-88 Cabe ressaltar que
o importante ndo é considerar o modo pelo qual os recursos sdo obtidos pela
instituicdo religiosa, mas o lugar para onde devem ir. Isto significa dizer que mesmo
se as rendas sdo carreadas de forma atipica, mas destinadas as finalidades
essenciais do culto, a exoneragdo constitucional é a regra.%-%

O mesmo vale para a fonte de recursos®! da instituicdo religiosa, sendo licita e
ndo atentando contra o principio da livre concorréncia®?, sédo igualmente imunes aos

impostos.

8 CARRAZZA, R. A. op. cit., p. 45.

87 CARRAZZA, R. A. op. cit., p. 48.

88 Sob tal perspectiva é importante mencionar o entendimento de Sacha Calmon expondo a importancia
de se evitar que “sob a capa da fé se pratiquem atos de comércio ou se exercite animus lucrandi sem
finalidade benemérita.” (COELHO, Sacha C. N. Curso de direito tributario brasileiro. 18. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022, p. 212).

89 CARRAZZA, R. A. op. cit, p. 46-48.

9 Salienta-se que sendo o patriménio, a renda ou 0s servigos da instituicdo religiosa empregados as
finalidades desviadas ao culto ou ao seu ideéario, ao Poder Publico cabe o 6nus da prova deste
desvirtuamento (CARRAZZA, R. A. op. cit, p.48).

91 Fontes de recursos como aluguéis de locacdo de saldo de festas da Igreja, prestacdo onerosa de
servicos, aplicacBes financeiras, da participagdo em sociedade com fins lucrativos (apés terem
recolhido os tributos de estilo), etc. (CARRAZZA, R. A. op. cit, p. 46-48).

92 “A imunidade do artigo 150, VI, b da Constituicio Federal somente desaparece se a atividade
econdmica da Igreja (com exploracdo de estacionamento, locacdo de imével, venda de objetos
religiosos etc.) causar desequilibrio na concorréncia, diga-se de passagem, devera ser provado e
comprovado, pelos meios em direitos admitidos. Tal desequilibrio, no entanto, ndo ocorrerd se
inexistirem, pela quantidade e habitualidade, atividades mercantis e, evidentemente, se 0s recursos
obtidos forem, todos eles, destinados a concretizacao das finalidades essenciais da Igreja.” (Ibidem, p.
49)
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No que tange os iméveis®, incluindo-se os terrenos® integrantes do patrimonio

das instituicdes religiosas, a imunidade tributaria persistira apenas se 0os ganhos com
sua exploracéo forem integralmente revertidos nas atividades essenciais do culto. Em
suma, o0 que se protege dos impostos sao os valores que se convertem em beneficio
das instituicdes religiosas e seus objetivos espirituais, mesmo que sua origem seja de
atividades nao diretamente religiosas. Deste modo, tudo o que a este estiver
relacionado, por se encontrar associado a divulgacdo da fé religiosa, gozara de
imunidade, incluindo as viagens custeadas ao exterior para qualificacdo dos
dirigentes, assim como os locais de peregrinagdes, contemplacdes, conhecimento
religioso e de paz interior. %

Conferem-se ainda as instituicbes religiosas, a liberdade para manter,
aperfeicoar ou ampliar seu patriménio. Tais liberdades objetivam fomentar o
desenvolvimento do ministério religioso, possibilitando o aumento do niumero de fiéis
e a potencializacdo dos mecanismos que buscam alcancar seus fins transcendentais,
assegurando o direito fundamental a liberdade de culto por meio do modo de
divulgagéo de sua doutrina e ideais. Sendo assim, imunes sao 0s impostos atinentes
as doacdes de bens ou valores provenientes de fiéis, visto que o objetivo neste caso
€ o incremento do patriménio de tais instituicbes que buscam promover o seu
desenvolvimento, assim como afastar qualquer estagnacdo ou mesmo extincdo do
Oficio Religioso.%®

Esse prestigio conferido aos valores religiosos, relacionados a ética, a familia
e a crenca em Deus, como bem ensina lves Gandra Martins, possibilita as pessoas a

liberdade de culto, impedindo que o instrumento tributario seja utilizado como meio de

93 Conferir o RE 257.700 que trata da imunidade tributéaria relacionado a o IPTU de iméveis locados, e
0 RE 221.395 que versa acerca dos iméveis usados como escritério e residéncia de membros da igreja.
94 Ainda que nado haja um templo edificado & época do pretenso fato imponivel, havera imunidade ao
IPTU, bastando apenas que o terreno esteja preordenado a construcdo de um templo (CARRAZZA, R.
A. op. cit, p. 51).

9SCARRAZZA, R. A. op. cit, p. 52.

9% CARRAZZA, R. A. Curso de Direito Constitucional Tributario. 30.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
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erradicacao da fé, como ocorreu no regime soviético, em que até os cargos publicos

eram inacessiveis a quem acreditasse em Deus.%’

Esclarece Humberto Avila que o dever de fomentar e garantir a liberdade
religiosa, compete ao Estado, implicando aos templos de qualquer culto, & exclusédo
da tributacdo, o que representa dizer que o fundamento justificador da imunidade é
facilitacdo, por meio da excluséo de encargos tributarios, a consecucéo de finalidades
que devem ser atingidas pelo préprio Estado®. Alids, a atuacdo das entidades
religiosas acaba beneficiando este Estado, pois com a divulgacdo de suas doutrinas,
confere-se formacao e educacdo aos seus fiéis que integram a sociedade, o que
contribui para a edificacdo e bem-estar geral social. E o que basta para justificar a
imunidade tributaria aos dos templos de qualquer culto, garantindo ademais, as
pessoas, o direito fundamental a liberdade de consciéncia e ampla manifestacdo de
suas crencas espirituais.®®

Retomado a andlise de limitacBes impostas a imunidade tributaria, ha que se
mencionar as decorrentes do influxo do principio da livre concorréncia. Em
observancia a esse principio, a fruicdo da imunidade ndo pode justificar a
sobreposi¢cao do ente imune sobre os demais agentes do mercado, outorgando-lhe
vantagens fiscais que lhe viabilizem concorrer em situacdo de desigualdade ante
agueles que estao sujeitos a imposigao tributaria integral. Significa dizer que a razéo
de observar esse principio busca evitar que, valendo-se da carga tributaria reduzida,
a entidade religiosa passe a desempenhar atividade distinta, com finalidade de obter
lucros, concedendo-as posicdo vantajosa perante os demais que desempenham a

mesma atividade, sem gozar, entretanto, de imunidade.1%°

97 MARTINS, I. G. da S., et al. Direito financeiro e tributario comparado: estudos em homenagem a
Eusébio Gonzales Garcia. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 377.

%8 AVILA, H. Sistema constitucional tributario. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 273.

99 CARRAZZA, R. A. op. cit, p. 69.

100 PEIXOTO, D. M. et al. Direito tributario: o direito tributario na pratica dos tribunais superiores:
Sistema Tributario Nacional e Cédigo Tributario Nacional em debate. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p 27-
28.
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A comprovacao de finalidade eminentemente mercantil (tipicas de entidades

lucrativas), faz cessar a desoneracdo tributaria, visto que tais praticas levam ao
enriguecimento pessoal dos membros da lIgreja, ratificando o animo de lucro
subjetivol91-102. Sendo assim, comprovado a distribuicdo dos resultados da atividade
do templo, ou havendo desvios, ndo se podera mais falar em imunidade, visto que néo
seréa renda vinculada a finalidade essencial do templo.1%3

Defende-se nesse sentido a ideia de que tendo a entidade religiosa o objetivo
de promover lucro, despenderd esforcos de cunho interesse individual dos seus
dirigentes, tornando-se o culto religioso um exercicio secundario. Dai surge a
importancia de se evitar que sob a capa da fé, atos de comércio sejam realizados ou
se exerca animus lucrandi sem finalidade benemérita. O objetivo é imunizar o templo,
e ndo o dirigente em seus haveres.%*

Nesse sentido, e por derradeiro, registra-se que a imunidade conferida as
entidades religiosas € maiormente interpretada de forma extensiva, abrangendo néo
apenas o lugar do culto espiritual, mas a prépria organizacao religiosa a que se vindica
a profissao de fé ali manifestada, tendo a garantia de protecdo pelo Estado laico, tanto
guanto a sua existéncia e bom funcionamento, quanto ao direito fundamental de

professar livremente a fé, as pessoas.1%

4 CONCEITO DE TEMPLO DE QUALQUER CULTO SOB A OTICA DO PODER
JUDICIARIO

101 CARRAZZA, R. A. op. cit., p. 45 e 50.

102 Refere-se a distribuicdo de rendas entre os dirigentes da Igreja. O animo de lucro ndo se caracteriza
pela obtencdo de rendas, independente da origem, mas pela sua obtencdo com o objetivo de reparti-
las (CARRAZZA, R. A. op. cit., p. 56)

103 SCHOUERI, L. E. Direito tributario. 11. ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 504.

104 COELHO, S. C. N. Curso de direito tributario brasileiro. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.
212.

105 QUINTANILHA, G. S. Manual de direito tributario — volume Unico. 1. ed. Rio de Janeiro: Método,
2021, p.132-136. No mesmo sentido, CARRAZZA, R. A. op. cit, p. 68.
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A jurisprudéncia do Supremo tem conferido amplitude ao comando normativo

para ampliar a imunidade a todos os demais bens e rendas da instituicdo, desde que
destinados as atividades-fim da entidade religiosa.

Neste sentido, é pacifico o reconhecido em favor da imunidade das entidades
religiosas em relagéo ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU sobre iméveis locados de terceiros'®, e os utilizados como escritorios ou
residéncia de membros da entidade, além de cemitérios!®’ pertencentes a
organizagéo religiosa.

O Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo, todavia, em julgamento realizado no
més de marc¢o de 2022, sustentou a hecessidade de prova irrefutavel para demonstrar
“[...] que haja um templo destinado a propagacéo da fé, de forma a nao deixar davida
quanto a natureza religiosa do interessado e evitar fraudes perante o fisco™%,
afastando a imunidade no caso de imével pertencente a um padre.

Para fins do disposto no artigo 150, inciso VI, b, da Constituicdo Federal, o STF
compreende “templo” como o conjunto de espagos e bens postos a servigo da Igreja,
estendendo-se a imunidade, aos seus prédios, veiculos, méveis, equipamentos,
ornamentos, simbolos, vestes, entre outros, desde que relacionados as finalidades
essenciais do culto.1%®

Nesse diapaséo, a Suprema Corte tem entendido pela existéncia de presuncéo
relativa de que os iméveis da entidade religiosa sdo empregados as finalidades
essenciais da instituicdo, sendo 6nus do ente federativo provar eventual desvio de

finalidade. Ou seja, ndo cabe a entidade religiosa demonstrar que utiliza o bem

106 A Emenda Constitucional n® 116/2022 inseriu o § 1°-A no artigo 156 da Constituicdo Federal,
prevendo que o IPTU ndo incide sobre templos de qualquer culto, ainda que as entidades religiosas
sejam apenas locatarias do bem imével.

107 Conferir a RE 578562/BA, no qual o STF reconheceu a imunidade de cemitério como extenséo de
entidade de cunho religiosos. Disponivel
em:<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=547393>. Acesso em: 13
jan. 2023.

108 SAO PAULO. Tribunal Regional da 32 Regido. Apelagdo Civel n.° 5004881-16.2018.4.03.6100.
Quarta Turma. Relatora Des? Federal Marli Marques Ferreira. Julgado em 22/03/2022. DEJF
29/03/2022.

109 CARRAZZA, R. A,, op. cit., p. 42.
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conforme suas finalidades institucionais, ao contrario, cabem a Fazenda Publica

comprovar a destinacdo do bem gravado pela imunidade com fins diversos aos que
originariamente foram atribuidos, alcancando ndo somente os iméveis alugados,
inclusive os vagos.tt0

O Tribunal Regional da 32 Regido, em marco de 2022, igualmente sustentou
que compete a administragao tributaria “[...] demonstrar a eventual tredestinacéo do
bem gravado pela imunidade™!1, o que corrobora entendimento do Tribunal de Justica
do Estado de Goias!*? e do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro!3,

Outro entendimento da Suprema Corte relacionado a abrangéncia da
imunidade aos templos de qualquer culto decorre do julgamento do Recurso
Extraordinario 630790 (Tema 336), afirmando que as entidades religiosas séo
caracterizadas como instituicbes de assisténcia social para fins de imunidade
tributaria. Essa caracterizacdo abrange tanto os impostos sobre o seu patriménio,
renda, servicos, como sobre a importacdo de bens a serem utilizados na consecuc¢ao
de seus objetivos estatutarios.*

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao analisar a imunidade de
imovel de terceiros sendo utilizado pelo templo religioso, demonstrou ndo possuir um

entendimento consolidado. Isto porque a Décima Quinta Camara de Direito Publico,

110 STF, ARE 800.395 AgR, Primeira Turma, julgado em out. 2014. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7236119>. Acesso em: 29 abr.
2023.

111 SAO PAULO. Tribunal Regional da 32 Regido. Apelacéo civel n.° 5021501-06.2018.4.03.6100.
Quarta Turma. Rel® Des? Fed. Marli Marques Ferreira. Julgado em 22/03/2022. DEJF 29/03/2022.

112 GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goias. Apelacéo Civel n.° 5334601-58.2013.8.09.0011.
Terceira Camara Civel. Relator Des. Gerson Santana Cintra. Julgado em 23/06/2021. DJEGO
25/06/2021, p. 2470.

113 RIO DE JANEIRO. Apelacdo n.° 0291923-62.2016.8.19.0001. Vigésima Camara Civel. Relatora
Des? Monica de Faria Sardas. DORJ 19/10/2020, p. 608.

114 CAVALCANTI, E. M. M. Direito tributario. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 96, e no mesmo
sentido, CALIENDO, op. cit. p. 128.
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em julgamentos realizados nos meses de setembro de 20225 e janeiro de 202316,

entendeu que o fato da igreja estar na posse de determinado imovel e utiliza-lo para
suas finalidades essenciais justifica a imunidade em detrimento de impostos
municipais - IPTU.

Noutro pértico, a Décima Quarta Camara de Direito Publico em julgado de
dezembro de 2021, sob relatoria do Desembargador Mauricio Fiorito, sustentou que a
imunidade religiosa alcanca somente os bens de propriedade das entidades imunes,
ndo havendo que se falar na concessao do beneficio quando o imoével se encontra
locado a entidade, ainda que para o exercicio de suas finalidades essenciais. Este
entendimento encontra suporte no fato de que a entidade religiosa locataria ndo é
contribuinte, decorrendo o pagamento de acordo firmado mediante contrato de
locacdo, ou seja, ndo ha possibilidade de se transferir a imunidade constitucional da
pessoa a coisa.’

Esse entendimento de inaplicabilidade da imunidade do imposto municipal
qguando se tratar de bem imoével locado € corroborado pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais, que inclusive afirma que a incidéncia da norma tributéria se verifica
ainda que haja termo de doacao, ja que, nos termos do artigo 123 do Codigo Tributario
Nacional, ndo ha que se falar na imposicdo de convencgées particulares ao fisco.11®

Em outra decisdo o mesmo tribunal mineiro destacou que o imposto predial

territorial urbano (IPTU) possui como fato gerador a propriedade, cujo tributo incide

115 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Agravo de Instrumento n.° 2094440-
85.2022.8.26.0000. Acérdao n.° 16111925. Décima Quinta Camara de Direito PUblico. Relator Des.
Amaro Thomé. Julgado em 29/09/2022. DJESP 06/10/2022, p. 2511.

116 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Autos n.° 1016687-07.2022.8.26.0053.
Acdrdado n.° 16399847. Décima Quinta Camara de Direito Publico. Relator Des. Amaro Thomé. Julgado
em 26/01/2023. DJESP 31/01/2023, p. 3851.

117 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Agravo de Instrumento n.° 2174795-
19.2021.8.26.0000. Acd6rdao n.° 15268319. Décima Quarta Camara de Direito Publico. Relator Des.
Mauricio Fiorito. Julgado em 10/12/2021. DJESP 15/12/2021, p. 3179.

118 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelacdo Civel n.° 5015817-
94.2019.8.13.0105. Primeira Camara Civel. Relator Juiz Convocado Roberto Apolinario de Castro.
Julgado em 29/11/2022. DJEMG 29/11/2022.
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sobre imével locado a entidade religiosa.!® Este entendimento é semelhante ao que

o Tribunal de Justica do Estado da Bahia externou em fevereiro de 2018, ocasidao em
que decidiu “[...] que contribuinte do imposto é o locador/agravante, a quem nao é
extensivel o beneplacito constitucional concedido aos templos de qualquer culto”.1?°

Destaque-se, também, que os Tribunais péatrios reconhecem a amplitude da
imunidade defendendo que a Constituicdo Federal, no artigo 150, inciso VI, alinea b,
afasta a incidéncia da norma tributaria do patriménio, renda e servicos relacionados
as finalidades essenciais da entidade religiosa. Em decorréncia disso, o Tribunal
Regional Federal da 42 Regido concluiu que “A importacdo de sinos por diocese
enquadra-se no beneficio constitucional”??,

A benesse também é reconhecida em situacdes de importacdo de bens que
serdo utilizados pela entidade religiosa, como foi o caso do reconhecimento de
imunidade pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido ao analisar situagéo de “[...]
produtos adquiridos em Israel para a realizacdo de pintura dos vitrais de sua igreja™?2.

Ja no caso de construcao de templo religioso, o Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina entendeu, em agosto de 2020, que ha incidéncia do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) “[...] nos casos em que a entidade imune atuar
como substituto ou responsavel tributario de contribuinte ndo imune [...]"*?3. Este

entendimento jurisprudencial somente foi afastado pelo Tribunal de Justica do Estado

119 MINAS GERAIS. Agravo de Instrumento n.° 0297717-25.2022.8.13.0000. Terceira Camara Civel.
Relator Des. Elias Camilo. Julgado em 02/06/2022. DJEMG 06/06/2022.

120 BAHIA. Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Agravo de Instrumento n.° 0024795-
65.2017.8.05.0000. Segunda Camara Civel. Relator Des. Edmilson Jatahy Fonseca Junior. Julgado em
06/02/2018. DJBA 27/02/2018, p. 203.

121 CURITIBA. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. RN n.° 5003652-83.2018.4.04.7008. Primeira
Turma. Relator. Des. Fed. Leandro Paulsen. Julgado em 10/11/2021. PJe 16/11/2021.

122 SAO PAULO. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelacdo Civel n.° 5021501-
06.2018.4.03.6100. Quarta Turma. Relatora Des? Fed. Marli Marques Ferreira. Julgado em 22/03/2022.
DEJF 29/03/2022.

123 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Apelacédo Civel n.° 0305835-
94.2017.8.24.0020. Terceira Camara de Direito Publico. Relator Des. Ronei Danielli. DISC 28/08/2020,
p. 255.
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de Sao Paulo no caso da construgao ser realizada “[...] em terreno préprio e sob o

regime de mutirdo™?4,

Ainda que os cultos religiosos sejam “[...] internos, ou seja, para 0s proprios
lideres ou responsaveis religiosos [...]” € que “as reunides religiosas nao sao
proferidas a comunidade [...]", em virtude dos preceitos constitucionais de liberdade
de crenca, culto e de pratica religiosa, o Tribunal de Justica do Distrito Federal
entendeu pela concessédo da imunidade.'?®

Por fim, corroborando o texto constitucional, o Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco enfrentou a questdo envolvendo a imunidade de outro tributo, ocasido
em que decidiu pela inaplicabilidade na hipétese de “[...] cobranca de taxas instituidas
pelo municipio [...]"*%%, ou seja, é pacifico que a imunidade religiosa se restringe tdo

somente aos impostos.

5 UTILIZACAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA PELOS DIRIGENTES CUJA
FINALIDADE SEJA PESSOAL

No que concerne a utilizacdo da Imunidade Tributaria em beneficio préprio dos
dirigentes religiosos, importa destacar a ingente expansao do segmento religioso na
ultima década. Recente levantamento realizado pelo jornal “O Globo”'?’, somente no
segmento evangélico, 71,7 mil unidades foram inauguradas nesses ultimos dez anos

(2013 a 2022), correspondendo a aproximadamente vinte e uma!?® novas igrejas

124 SAO PAULO. Apelacéo n.° 1047133-03.2016.8.26.0053. Ac6rddo n.° 11997651. Décima Quarta
Céamara de Direito Publico. Relator Des. Geraldo Xavier. Julgado em 28/06/2018. DJESP 22/11/2018,
p. 3141.

125 DISTRITO FEDERAL. Apelacdo n.° 2015.01.1.074868-0. Ac6rddo n.° 976.489. Primeira Turma
Civel. Relator Des. Alfeu Machado. Julgado em 26/10/2016. DJDFTE 24/11/2016.

126 PERNAMBUCO. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. Apelacdo n.° 0107419-
14.2012.8.17.0001. Relator Des. Ricardo de Oliveira Paes Barreto. Julgado em 24/02/2022. DJEPE
15/03/2022.

127 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/09/salto-evangelico-
21-igrejas-sao-abertas-por-dia-no-brasil-segmento-e-alvo-de-lula-e-bolsonaro.ghtml>. Acesso em: 25
out. 2022.

128 O gue representa 80% do total de templos inaugurados no pais.
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abertas por dia no Brasil. Importante destacar que mais da metade dos templos

evangélicos abertos nesse periodo, aproximadamente 34 mil, ndo pertenciam a
nenhuma denominacao ja existente, sdo as igrejas denominadas “diversas”.'?°

Outra informacao relevante a ser observada, se refere as facilidades para
criacdo de uma entidade religiosa no Brasil. Segundo o Jornal “Folha de Sao Paulo”
em matéria veiculada, sdo necessarios apenas cinco dias e a quantia de R$ 418,42
(quatrocentos e dezoito reais e quarenta e dois centavos) para o respectivo registro
em cartério. Sem mais requisitos exigidos, € evidente o incentivo a criacdo de templos
religiosos por todo territério nacional.3°

Em adicdo aos dados ja apresentados acerca do expressivo numero de
unidades religiosas, outro dado relevante trazido pelo citado Jornal, veicula a
arrecadacdo de valores realizados pelas Igrejas, segundo declaracdes prestadas a
Receita Federal, em 2011, apontando o recebimento de aproximadamente 20 bilhdes
de reais naquele exercicio. A titulo de exemplo, somente de IPTU incidente sobre os
terrenos dos templos religiosos!3!, o levantamento mostrou que a Prefeitura de Séo
Paulo deixa de arrecadar, a titulo do mencionado imposto, em razao da imunidade
conferida, cerca de R$110 milhdes por ano, no qual s6 o Templo de Salomé&o (templo
da Igreja Universal do Reino de Deus), ao ano, gera uma receita equivalente a 3
milhdes de reais.’®? A matéria revelou também estimativas demonstrando que todo

esse conjunto de desoneragcfes produziria receita apta a construcdo de 75% do

129 Segundo Oliveira, “[...] a estatistica aponta que, em 2010, 91,97% da populagao brasileira declarou
possuir alguma religido.[...], o que também explica a explosdo de surgimento de igrejas pais afora”.
(OLIVEIRA, R. L. de. Andlise critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Curitiba: CRV, 2017, p.138).

130 |hidem, p.138-139. Em complemento, Oliveira assevera que registrada a entidade religiosa, ja é
possivel a abertura de conta corrente em qualquer instituicdo bancéria e acesso a aplicacdes
financeiras livres de imposto de renda e sobre as movimentacdes financeiras (IOF), (OLIVEIRA, R. L.
de. Andlise critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Curitiba: CRV, 2017).

131 Segundo matéria veiculada pelo Jornal “Folha de Sao Paulo”, a igreja mais beneficiada pelo nado
pagamento de tributos é a Catdlica, sendo que 730 iméveis cadastrados como templos na cidade -
renderia R$17 milhdes ao ano em IPTU” (OLIVEIRA, op. cit., p.133).

132 |hidem, p. 132-133.
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Hospital de Parelheiros33, com 250 leitos, ou de 22 creches ou 3 Centros

Educacionais Unificados ou 28 Unidades Béasicas de Saude, ou ainda, 1.500
apartamentos populares.3

Apds compreender a enorme expansao religiosa no pais, bem como a algumas
nuances relacionadas com a arrecadagédo, geracdo de receitas e a desoneragao
tributaria relativas aos templos de qualquer culto, passa-se, 0 presente estudo, a
debrucar sobre a 6tica da liberdade religiosa, os abusos que podem ser efetivados
dentro desse enorme segmento, considerando primeiramente, a finalidade da
imunidade religiosa, assim como complementar interpretacfes ja apontadas.

Conforme anteriormente exposto, sob a égide da Constituicdo Federal (artigo
59, inciso VI), a liberdade religiosa, assim como a imunidade tributaria dos templos
religiosos, como direito fundamental, reforcados pelo artigo 18 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos!®, caracterizam-se como clausulas pétreas,
amparada, portanto, a imunidade na protecdo a liberdade religiosa. Considerando
esse nucleo, em tese, intangivel, deve-se analisar os pontos ainda obscuros nessa
relacdo, quais sejam, as lacunas que podem ser exploradas de modo escuso, como o
abrangente e indefinido conceito de templo e de culto!36,

133 A unidade beneficia os moradores de Parelheiros e outros bairros da regido, com uma populacdo
estimada de 2,7 milhdes de pessoas. (Disponivel em: <https://spdm.org.br/onde-estamos/hospitais-e-
pronto-socorros/hospital-municipal-de-parelheiros/>. Acesso em: 25 abr 2023.

134 OLIVEIRA, R. L. de. Andlise critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Curitiba: CRV, 2017, p.134.

135 Artigo 18 - Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; esse
direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou
crenca pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

136 Conforme exposto anteriormente neste estudo, firmes sdo a doutrina moderna e a jurisprudéncia
dos tribunais patrios quanto ao alcance do conceito de templo, “na qual o templo é visto como uma
entidade, organiza¢do ou associacdo apresentando um sentido juridico mais amplo, pois teoriza o
templo em base de organiza¢éo religiosa, com isso inclui todas as manifestagfes que caracterizam o
culto” (teoria do templo-entidade) FACCHINI, E. C. S.; RIBEIRO, M. de F. A imunidade tributaria e as
finalidades essenciais dos templos religiosos na jurisprudéncia do STF. Revista da Faculdade de Direito
do Sul de Minas,, V. 36, n. 1, 2020. Disponivel em:
<https://revista.fdsm.edu.br/index.php/revistafdsm/article/view/270>. Acesso em: 25 out. 2022, p. 69.
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Nesse sentido podemos chamar a reflexdo o posicionamento adotado pela

doutrina minoritaria'®’, que defende o desamparo de qualguer garantia constitucional
as atividades que nao guardam relacéo direta com as finalidades essenciais do culto,
conferindo interpretagdo mais restritiva ao dispositivo constitucional, que em tese,
atenuaria o abuso das formas diante da abrangéncia da extensao do conceito de culto
e de templo'®8. Porém, conforme visto anteriormente, o entendimento vigente no Brasil
€ no de sentido ampliativo, 0 que possibilita a exploracdo de lacunas para a
concretizacao de situacdes de abuso, como o0 aproveitamento pessoal dos dirigentes
a lavagem de dinheiro, evasao fiscal, ocultacdo de bens por meio de organizagbes
criminosas, remessas de recursos ao exterior, perante a auséncia de controle das
receitas pelo Estado, assim como a ineficiente fiscalizag¢éo financeira das instituicées
religiosas.3?

Nesse referido contexto, defende-se pela conformidade, transparéncia e o
constante controle e rigor na fiscalizacdo pelo Estado aos templos de qualquer culto,
visto que a protecdo da liberdade religiosa ndo pode ensejar o seu abuso por parte de
entidades criminosas que utilizam da fé publica como fachada para a pratica de ilicitos,
de atuacdo econbmica em concorréncia desleal com empresas sadias, sonegacao

fiscal, importacdo ilicita.'*° Sobre o tema, vale lembrar o caso da Igreja Maranata, que

137 Marco Aurélio Greco, Paulo de Barros Carvalho e Sacha Calmon Navarro Coélho.

138 OLIVEIRA, R. L. de. Andlise critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Curitiba: CRV, 2017, p. 140-141.

139 Conferir: OLIVEIRA, R. L. de. Andlise critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Curitiba: CRV, 2017, p. 141-144 e JORGE, T. C.; GALVAO, J. G.
Lavagem de dinheiro em instituicbes religiosas: instituicdes religiosas como ferramenta do crime
organizado, XI EPCC - Encontro Internacional de Producéo Cientifica, Maringa (PR) UNICESUMAR,
2019. Disponivel em: <https://rdu.unicesumar.edu.br/xmlui/handle/123456789/4144>. Acesso em: 29
out. 2022.

140 Caliendo, P., op. cit. p. 127.
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contou com a participacdo do contador que fraudava relatérios e documentos da

igreja.141-142

Registra-se, também, outro exemplo notavel de desvirtuamento das entidades
religiosas e a utilizagdo da imunidade tributaria para prética de ilicitos. Cita-se, neste
ponto, a Igreja Universal do Reino de Deus, no qual o dirigente religioso recolhia o
dinheiro doado por fiéis ao templo e empregava em servicos de doleiros e casas de
cambio, os quais transferiram as quantias para contas bancarias no Estados Unidos
e paraisos fiscais.'*3

Caso semelhante foi o do Banco do Vaticano (Instituto para Obras de
Religido/IOR), apontado como facilitador de lavagem de dinheiro. O IOR omitiu dados
exigidos, se absteve de controlar informacdes de seus clientes impossibilitando de
identifica-los com precisdo, e também autorizou transferéncias de quantias
significativas de titulares em nome de terceiros, deflagrando nesses mecanismos,
espacos para dissimulacdes de operacgées ilegais.'**

Acerca do tema, assevera o desembargador federal Fausto Martin De Sanctis,
experto no combate a lavagem de dinheiro e delitos tributarios, que o uso de “templos
de fachada” ou “igrejas-fantasma” esta se disseminando no pais. Complementa o
desembargador, que a condicdo tributaria singular franqueada aos templos se

transformou em campo eficaz para abrigar recursos provenientes de crimes,

141 Conferir a matéria realizada pelo G1 do Espirito Santo e da TV Gazeta sobre o caso da Igreja
Maranata, discponivel em:<https://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2012/02/igreja-maranata-
processa-suspeitos-de-desvio-de-dizimo-milionario-no-es.html>. Acesso em: 26 jan. 2023.

142 FELIX, H. T. O. A vulnerabilidade das instituicdes religiosas frente as préaticas de crimes financeiros.
Rede de ensino Doctum, p. 17, 2016 (Disponivel
em:<https://dspace.doctum.edu.br/handle/123456789/1485>. Acesso em: 26. jan. 2023).

143 Informacdo veiculada pela Associacdo do Ministério Publico de Minas Gerais (OLIVEIRA, R. L. de.
Andlise critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Curitiba: CRV, 2017, p. 142).

144Conferir matéria publicada pela “Exame.com” (Disponivel
em:<https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:t6h4n1TePCgJ:https://exame.com/mu
ndo/banco-do-vaticano-facilitou-lavagem-de-dinheiro-diz-investigacao/&cd=2&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em: 26 jan. 2023) e publicagdo de “Globo.com” (Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2010/09/justica-italiana-investiga-lavagem-de-dinheiro-no-banco-
do-vaticano.html>. Acesso em: 1° mai. 2023)
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sonegacao e dissimulacdo de enriquecimento ilicito, em razao da impossibilidade de

se auditar as doacdes de fiéis, espaco ideal para aqueles que desejam camuflar o
aumento de renda, afastar-se da tributacéo e lavar dinheiro do crime organizado.'#®

Ademais, constatou-se também que nas ocorréncias de envolvimento de
entidades religiosas, evasdes fiscais e lavagem de dinheiro, em geral ha envolvimento
de politicos como beneficiarios da corrupcédo fiscal. Neste contexto, cita-se dois
escandalos oriundos das investigacbes relacionadas a operacdo Lava Jato,
envolvendo tanto o ex-Senador da Republica Gim Argello, como o ex-Deputado
Federal Eduardo Cunha, os quais receberam mais de R$ 5 milhdes de propina,
destinando-a, em parte, as entidades religiosas as quais frequentavam.'4®

Ainda, no tocante ao tema, cabe registrar uma recente producao jornalistica
exposta pela “Publica”, uma agéncia de jornalismo investigativo sem fins lucrativos do
Brasil, que analisou base de dados'#’ contendo casos judiciais atuais que associavam
lavagem de dinheiro e delitos como trafico de drogas, com grupos religiosos de
quaisquer crencas e denominac¢des nas Américas. Pautados na legislacdo que
confere liberdade de culto, identificou-se que algumas instituicdes e lideres religiosos
nas Américas abusam da confianca de seus fiéis e praticam delitos como lavagem de
dinheiro e fraude. O mesmo estudo revelou que a vigilancia de organizacdes religiosas
por governos de paises laicos como o Brasil € minima, praticamente ausente de
interferéncias nos assuntos do ministério religioso, fato que ao mesmo tempo que
possibilita as entidades religiosas, maior liberdade para administrar suas financas,
abrem lacunas as praticas indevidas.148

A vista disso, ndo obstante os fatos apresentados registrem desdobramentos

145 OLIVEIRA, R. L. de. Andlise critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Curitiba: CRV, 2017, p.139.

146 |pidem, p. 143.

147 “Esta documentacdo resultou de buscas sistematicas em fontes especializadas online, fontes
publicas e entrevistas realizadas pelos colaboradores com autoridades judiciais em nove paises.”
Disponivel em:<  https://apublica.org/2020/08/como-o-crime-organizado-tem-explorado-beneficios-
concedidos-a-igrejas-para-operar-seus-negocios-ilegais/>. Acesso em: 26 jan. 2023.

148 Disponivel em:< https://apublica.org/2020/08/como-o-crime-organizado-tem-explorado-beneficios-
concedidos-a-igrejas-para-operar-seus-negocios-ilegais/>. Acesso em: 26 jan. 2023.
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contraproducentes de abuso, como 0 aproveitamento pessoal dos dirigentes,

enriquecimento ilicito e praticas de ilegalidades, o gozo da imunidade tributaria pelas
instituicdes religiosas, cujo objetivo é concretizar o direito fundamental a liberdade de
consciéncia e de crenga, assegura o livre exercicio dos cultos religiosos e garante, na
forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias.

Em que pese ainda se revelem distor¢cdes da imunidade tributéaria, tal beneficio
€ imprescindivel para a concretizacao do direito fundamental que garante a liberdade

religiosa e ao que se pretende com um Estado laico.

CONCLUSAO

Durante o estudo, para contextualizar o tema, foi analisado o conceito de
tributo, bem como seus aspectos histéricos, concluindo-se que o tributo € um
instrumento criado para movimentar a maquina estatal e viabilizar politicas publicas
para a sociedade. No entanto, foi constatado que ao longo da histdria, a tributagéo foi
muitas vezes utilizada de forma discricionaria e arbitraria, levando os contribuintes a
enxergarem o tributo como um confisco sem retorno. O que com o passar do tempo e
politicas para limitar a tributacdo levou o tributo a ter o propdsito de garantir os direitos
fundamentais e sociais.

Dentro do propdsito de garantir direitos fundamentais e sociais atraves da
tributacdo, esta a limitacdo da propria tributacdo, constituindo como uma dessas
limitacdes, a imunidade tributaria concedida aos templos de qualquer culto, beneficio
este, que o presente artigo buscou analisar aspectos relevantes e também investigar
se cumpre com sua finalidade constitucional de garantir a liberdade religiosa ou se é
utilizado de maneira indevida pelos dirigentes dos templos. Para isso, foi realizada
pesquisa doutrinaria e analise de casos julgados pelos tribunais ao longo dos ultimos
anos.

Em resumo, verificou-se que a imunidade tributaria é fundamentada nos

principios da liberdade religiosa e de consciéncia. Sendo que este mecanismo
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constitucional abrange o patrimoénio, a renda e 0s servi¢cos relacionados com as

finalidades essenciais das entidades religiosas. Possuindo como objetivo a garantia
do exercicio das atividades religiosas dos templos de qualquer culto.

Com base nas decisbes do Poder Judiciario brasileiro, concluiu-se que é
pacifico que o conceito de templo abrange ndo apenas o espaco fisico onde séo
realizados os cultos religiosos, mas também todos os bens e recursos destinados as
atividades essenciais da entidade religiosa. Desta forma, veda-se a apropriacdo dos
haveres da instituicdo, para serem direcionados em finalidades apartadas da
instituicdo religiosa, ou seja, é necessario que 0s recursos sejam destinados as
finalidades essenciais da entidade e que ndo haja atividade econémica que cause
desequilibrio na concorréncia.

Verificou-se ainda, que é pacifico o entendimento na Suprema Corte no sentido
de que se presume que os imOveis da entidade religiosa sao destinados para o
cumprimento das finalidades essenciais da instituicdo, sendo, portanto, 6nus da
Fazenda Publica comprovar eventual desvio de finalidade.

Além do mais, evidenciou-se a divergéncia nos tribunais estaduais quanto a
extensdo da imunidade tributéria em relagédo a imovel de terceiros sendo utilizado pelo
templo religioso. O que difere do entendimento adotado pelo STF e pelos tribunais
patrios. Que adotam o entendimento de que a imunidade afasta a incidéncia da norma
tributaria do patrimonio, renda e servigos relacionados as finalidades essenciais da
entidade religiosa, abrangendo até mesmo a importacdo de bens e locacdo de
imoveis.

A fim de cumprir com o principal objetivo do estudo, qual seja este de verificar
se o beneficio fiscal da imunidade tributaria concedida aos templos de qualquer culto
cumpre com sua finalidade constitucional sem a incidéncia de desvio de finalidade por
parte dos dirigentes das entidades religiosas. Verificou-se que ao longo dos anos com
a grande expansao do segmento religioso no Brasil condutas ilicitas como a pratica

de lavagem de dinheiro, evasao fiscal, ocultacdo de bens, remessas de recursos ao
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exterior e atuacdo econOmica em concorréncia desleal com empresas regulares,

foram cometidas pelos dirigentes de diversas instituicdes religiosas.

Identificou-se alguns casos de irregularidades, envolvendo grandes instituicoes
religiosas, como a Igreja Universal do Reino de Deus, que praticou crimes como a
lavagem de dinheiro, evasdo de divisas, formacdo de quadrilha e estelionato, da
mesma forma, constatou-se conduta ilicita praticada pelo Banco do Vaticano, que
praticou a lavagem de dinheiro. De modo que essas situacdes levantaram a
necessidade de maior controle, transparéncia e fiscalizacao por parte do Estado em
relacdo as atividades dos templos de qualquer culto, para que o uso da imunidade
tributaria ndo seja usado para praticas ilegais.

N&o obstante, comprovou-se que apesar das distorcbes da finalidade
constitucional da imunidade tributaria, este beneficio fiscal € de suma importancia para
concretizacdo do direito fundamental a liberdade de consciéncia e de crenca, bem
como para garantia do livre exercicio dos cultos religiosos, 0s quais se pretende com
um Estado laico. Ainda assim, ndo pode-se negligenciar a utilizacdo desta vantagem
tributaria, de maneira que, deve haver um maior controle por parte do Estado em

relagdo a concessao desse tratamento tributario especial.
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RESUMO

Através do presente estudo se busca fazer uma andlise das diferentes formas de reorganizacao
societaria, e posteriormente a isso, uma andlise histérica do 4gio no Brasil e do tratamento tributério
deste instituto. O trabalho se delimita a analise do agio e do tratamento tributario deste instituto na
legislagé@o atual. Busca-se trazer também a analise de um julgado até ent&o inédito, com intuito de se
consubstanciarumaconclusdo mais resoluta, acerca da aquisicdo reversa com utilizacdo de empresa
veiculo, de forma mais especifica.Por fim, abordar-se-a a eliséo e a evasao fiscal.
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ABSTRACT
This study seeks to analyze the different forms to corporate reorganization, and subsequently a

historical analysis of a Goodwill in Brazil and the tax treatment of this institute. The work is limited to the
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analysis of the Goodwill and tax treatment of this institute in brazilian current legislation. It also seeks to

bring the analysis of as yet unpublished judgment, with the aim of substanting a more resolute
conclusion, regarding the reverse acquisition using a vehicle company in a more specific way. Finally
we will address wheter there is elision and tax evasion.

KEYWORDS: Corporate Reorganization, Goodwill, Equity Method, Acquisition
INTRODUCAO

O presente artigo objetiva analisar as formas de reorganizacdo societaria e
suas implicacdes tributérias, especificamente no tocante a dedutibilidade do &gio no
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e na Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL. Sera abordada a fusao, a cisédo, a incorporacao e a aquisicao. Num
momento posterior, a aquisicao reversa, como formas de reorganizacao societaria.
Toma-se como referencial teérico do artigo os pensamentos de RAMON TOMAZELA
SANTOSSe VICTOR LYRA GUIMARAESS, acerca do 4gio e seu aproveitamento. Far-
se-a um raciocinio historico com o auxilio de referéncias bibliograficas e legislacéo,
com as mudancas promovidas ao longo do tempo na lei que rege o0 agio e seu
aproveitamento fiscal.

Para se ter uma ideia, em 2007 a carga tributaria foi equivalente a 35% do PIB
do Brasil, conforme estudo da Receita Federal do Brasil - RFB. Um modelo ideal ndo
ultrapassaria 25% do PIB, existindo tributaristas inclusive defendendo uma meta na
faixa de 15% do PIB dentro do periodo de 20 anos. Desse modo, o planejamento
tributario torna-se (til para que as empresas adotem alternativas para reduzir custos.’
Com o atual cenério de muitas controvérsias acerca do tema, cada vez mais,

torna-se necessario o aprofundamento do estudo sobre o as consequéncias tributarias

5 TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: Aspectos tributarios e contabeis. 22
edicdo, Sdo Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2022.

6 LYRA GUIMARAES LUZ, Victor. Fuses e Aquisi¢cdes: Regime juridico do agio. 12 edi¢do, S&o
Paulo: Almedina, 2019.

7 CREPALDI, Silvio. Planejamento Tributario: Teoria e Pratica. 42 edicdo, Sao Paulo: Saraiva, 2021.
P48.
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do agio, em uma reorganizacdo societaria, de tal modo que ele apresenta um

contencioso extremamente relevante no Conselho de Administracdo de Recursos
Fiscais — CARF.

Diante das controvérsias a respeito do tratamento tributario do agio, e das
mudancas na legislacdo no ano de 1997 e de 2014 acerca da dedutibilidade do &gio,
torna-se necessaria uma analise e entendimento melhor sobre o assunto, a fim de,
cada vez mais, buscar pacificar e criar seguranca juridica acerca do assunto.

Apos estudo das formas de reorganizacdo societaria, sera realizada uma breve
introduc&o sobre o instituto, e apos isto, se iniciara a analise histérica do agio.

Depois da analise historica, sera abordado como esté o instituto do agio nos
dias de hoje e suas possibilidades de aproveitamento tributario, em hipotese de
reorganizacao societaria.

Analisar-se-a4 também a partir de fixado o entendimento acerca do agio, o que
€ 0 4gio interno, como ele surge, quais suas motivacdes e como vem julgando o poder
judiciario o possivel aproveitamento em hip6tese deste.

Por fim, buscar-se-4 analisar a elisdo e a evasao fiscal, que sdo os dois
caminhos finais do presente trabalho. Caminhos a serem seguidos numa
reorganizacao societaria bem-feita e com boas intengées, enquanto o outro seria fruto
apenas da reorganiza¢ao societaria destinada a burlar as regras, afim de fraudar ou

simular frente o fisco.

1 REORGANIZACAO SOCIETARIA

A reorganizacéo societaria, de modo perfunctério, trata-se de uma alteracéo no
contrato social de uma empresa, a qual podera implicar em diferentes resultados,
dentre eles, consequéncias tributarias.

A fusdes e aquisicbes podem ser amigaveis ou hostis. A reorganizacéo
societaria amigavel ocorre quando o conselho e a administracdo da empresa ja

estavam anuentes com a ideia da operacdo, enquanto em uma reorganizacao
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societaria hostil isso ndo ocorre, podendo o preco de compra licitado resultar num

preco bem acima do que geralmente valeria 0 negdcio.

Inicialmente, acerca das fusfes, ela ocorre quando duas ou mais empresas se
unem formando uma nova, com acéo combinada judicialmente. E um processo de
encontro de sinergias entre diferentes negdécios, visando melhoria operacional de
margens de lucro. A fusdo de empresas € prevista no artigo 228A da Lei n. 6.404/76,
que discorre o seguinte: “A fusdo € a operacdo pela qual se unem duas ou mais
sociedades para formar sociedade nova, que Ihes sucedera em todos os direitos e
obrigacdes.”

Graficamente a operagao pode ser assim representada:

FUNDIDA

+ EMPRESA A = EMPRESA B EMPRESA C

Quando uma empresa adquire as acdes de outra, fala-se em aquisicao,
ocorrendo, na maioria das vezes, por motivacdes sinérgicas.® Nessa situacdo a
empresa visa investir num negocio, aumentando seu patriménio e,
consequentemente, seu valor de mercado, além de acesso mais facilitado a
fornecedores e melhorias de margens de lucro.

A aquisicdo pode ocorrer de maneira parcial (10 até 49% do capital votante),
de controle (mais de 50% do capital votante) e total (aquisicdo de 100% do capital

votante). Graficamente, a operacao de aquisicado é representada da seguinte forma:

8 De acordo com o professor Assaf Neto, em Valuation: Métricas de valor e & avaliagdo de empresas,
a sinergia pode se dar de diversas formas, sendo através da convergéncia de sistemas e aumentos de
eficiéncia na atividade de producéo, reducdo dos riscos operacionais e diversidades de produtos,
fornecedores e clientes, aumento de participacdo de mercado (mais poder negocial com fornecedores
e clientes), ajustes na estrutura de capital da empresa, acesso a novos mercados, beneficios fiscais
pela utilizacdo de prejuizos fiscais da adquirida (ICMS E IPI). ASSAF NETO, Alexandre. Valuation:
Métricas de valor & avaliac8o de empresas. 22 edi¢do, S&o Paulo: Atlas, 2014 p. 222.
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Aquisicao
q G
EMPRESA A EMPRESA B
4—
Controle

A incorporacdo de sociedades é outro tipo de reorganizacdo societaria, onde
uma sociedade é adquirida em todos os seus direitos e obrigagbes por outra. A
incorporacdo de sociedades é prevista no artigo 227, da Lei n. 6.404/76: “A
incorporacdo € a operacdo pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por
outra, que Ihes sucede em todos os direitos e obrigag¢des.”

No esquema a seguir, é retratada uma incorporacao:

INCORPORADORA INCORPORADA

+ EMPRESA AB = EMPRESA C EMPRESA ABC

A cisdo de sociedades ocorre quando uma fatia da empresa é transferida para
outro grupo societario, podendo essa parte ser deficitaria, podendo, dentro do
momento macroeconémico, ser algo vantajoso para 0 nhegocio. A cisao é prevista no
artigo 229 da lei 6.404/76, A cisdo é a operacao pela qual a companhia transfere
parcelas do seu patrimdnio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim
ou ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versao de todo oseu
patrimonio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a verséo.

No grafico abaixo a empresa B foi cindida da empresa AB:
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Cinde

Além disso, faz parte da reorganizacao societaria o0 aumento do capital (aporte
financeiro de sbécios e integralizacdo no capital social), compra e venda de
participacdo, e, ainda, reducéo de capital ou liquidacéo da sociedade.

Essas operacfes de reorganizacdo societaria podem ocorrer de forma
horizontal (de um concorrente), vertical (huma cadeia de producéo), ou conglomerada
(em um mesmo setor).

Em muitas ocasides, uma questédo tributaria impede uma fusdo ou aquisicéo,
de tal modo que o planejamento tributario se mostra extremamente importante.

Antes de tudo, deve-se analisar a qualidade das personalidades envolvidas na
operacéo, para depois entender a natureza e os objetivos da operagao, bem como os
motivos para se entender a incidéncia de tributos.

Na figura do vendedor de participacdo, quando ele é pessoa fisica, ha a
tributacdo do ganho de capital. O ganho de capital nada mais é do que aquilo que se
vende, subtraido pelo custo de aquisicdo do bem ou direito. A forma de tributacdo é
no regime de caixa. Essa tributacdo € definitiva, ou seja, paga-se uma vez e nao se
paga mais, sendo um imposto que entra no IRPF, ja que houve acréscimo patrimonial
o contribuinte, fazendo com que sua base de calculo aumente, mas néo entrando na
declaracdo de rendimentos. O pagamento desse tributo é feito por meio de auto
recolhimento, de forma voluntaria.

A partir de 2017, aplica-se a aliquota progressiva de IRPF sobre o ganho de
capital, variando de acordo com o valor de venda da participagao, conforme pode ser

depreender na analise da tabela a seguir:
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Aliquota Ganho de capital

15% Até R$5MM

17,5% Acima de R$5MM até R$10MM
20% Acima de R$10MM até R$30MM
22,5% Acima de R$30MM

No caso de alienante de empresa pessoa fisica ndo residente no Brasil, seu
ganho de capital auferido no pais é sujeito ao IRPF.° De forma ison6mica, o ndo
residente possui a mesma aliquota, mas, caso ele esteja domiciliado em pais com
jurisdicdo de tributacdo favorecida (art. 24 da Lei n. 9.430/96), o alienante ndo
residente é tributado em 25%.

No caso de alienante pessoa juridica, o ganho de capital é o resultado do valor
de venda de seus bens ou direitos integrantes do seu ativo ndo circulante, podendo
corresponder a investimentos, ativo imobilizado, ativo intangivel e bens
reclassificados como nao circulante mantido para venda, subtraido ao custo de

aquisicao do bem, dispondo sobre o assunto a lei 5.172/66:

Art. 43.0 imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
gualguer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

II- de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos

patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Além do IRPF, tem-se a incidéncia de PIS/COFINS, sendo a sua aliquota
varidvel de acordo com os ativos alienados, ICMS, no caso de movimentacao fisica

de ativos e ITBI, na hipotese de alienacdo de bens imoveis.

9 RIR, art. 153.
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No caso de participacdo societaria, a regra € a mesma. Caso a venda seja

realizada as participacdes contabilizadas no ativo ndo circulante, a receita decorrente
dessa venda ndo esta sujeita ao PIS/ICOFINS, e o ICMS e ITBI ndo incidem sobre
essa venda.

A partir de agora busca-se explicar o tratamento tributario do adquirente de
empresa ou participagdo. Para se avaliar, primeiramente, o custo da aquisicdo de uma
empresa, existem dois métodos, o primeiro € bem simples, chamado de Método de
Custo de Aquisicdo. O método de custo de aquisicdo € uma técnica contabil que
registra os ativos com base no valor desembolsado para adquiri-los. Este método é
fundamentado no principio do custo histérico, que determina que o0s ativos e passivos
devem ser registrados pelo valor monetéario envolvido na transacao original. Assim, se
uma empresa adquire um equipamento por R$10.000, esse valor sera registrado
como o custo de aquisicdo do equipamento nos registros contabeis da empresa.

A segunda forma, é o Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP), quando se
realiza uma aquisi¢ao relevante, para contabilizar o custo este método envolve vérios
desdobramentos. O valor pago por uma empresa € diferente do patriménio liquido, ja
gue a empresa possui projecdes futuras de crescimento, geracao de caixa intangivel
e carteira de clientes. A diferenca entre o valor pago e o valor do patriménio liquido da
empresa é chamado de &gio, ou entdo goodwill, até determinado momento. Ja o
deségio ocorre quando o valor pago pela empresa € inferior ao patrimonio liquido. A
intencdo do MEP é estabelecer uma relacdo percentual de controle no patrimdénio
liqguido da empresa. O Método de Equivaléncia Patrimonial sempre sera analisado
com base no patriménio liquido, variando de ano para ano. Esse efeito € neutro de

incidéncia tributaria, uma vez que o fato gerador de liquidagéo inexiste.

2 O INSTITUTO DO AGIO

Preco e valor ndo devem, em hipotese alguma, serem considerados a mesma

coisa. Enquanto o preco pode ser definido apenas como “quantidade monetaria que
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se atribui a troca por um bem ou servigo”, o valor € uma estimativa, podendo variar de

consumidor para consumidor, trazendo consigo uma série de subjetividades.
WARREN BUFFET, um investidor e filantropo americano possui uma frase muito
engenhosa, afirmando que “preco € o que vocé paga, e valor € o que voceé leva”.
Quando se analisa a aquisicdo da empresa LinkedIn, rede social com mais de
850 milhdes de usuérios, realizada pela Microsoft no ano de 2016, observa-se que 0
valor da combinacdo desembolsado pela Microsoft foi de 26,2 bilhdes de dolares.
Verifica-se no balanco patrimonial do Linkedln, em seu ultimo exercicio antes da

aquisicao (2016), que o patriménio liquido da empresa fechou em cerca de 4,8 bilhdes

de délares.1010

Esse pagamento superior ao Patrimoénio Liquido parte da ideia de que uma
empresa ndo € uma coisa estatica, ndo sendo um bem imével ou entdo um objeto
simples de ser avaliado.

Acerca do assunto, ALEXANDRE ASSAF NETO elucida o assunto de maneira

cristalina:

Preco pode ser entendido como o montante de dinheiro necessario para se
adquirir um ativo, e valor é sempre formado por expectativas futuras de
retornos. O valor de uma acédo é determinado pelas expectativas futuras de

retorno econdmicos de caixa do ativo, como valorizacao e distribuicdo de

dividendos-**

Note entdo que essa expectativa de rentabilidade futura € subijetiva, de tal modo
gue o valor do investimento também sera. Este valor pago acima do valor considerado

o valor justo é o de agio.'?

10 Microsoft compra a rede social Linkedln por US$ 26,2 bilhées. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2016/06/microsoft-compra-rede-social-linkedin-por-us-262-
bilhoes.html>. Acesso em: 6 nov. 2023.

11 ASSAF NETO, Alexandre. Valuation: Métricas de valor & avaliacdo de empresas. 22 edicdo, Sédo
Paulo: Atlas, 2014 p.5

12 Preco que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um passivo
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1.1 Historico do Agio

Inicialmente o agio foi tratado pelo Decreto-Lei n. 1.598/77. Nela o0 agio néo era
amortizavel para fins fiscais, sendo composto para o calculo do custo de aquisi¢cdo do
ativo, visando estimar ganho ou perda de capital na incidéncia de Imposto de Renda.
Coma Lein. 9.532/97, o agio passou a ser amortizavel, implicando numa grande
influéncia nas fusdes e aquisicdes de empresas, de tal modo que o pre¢co que se
passou a pagar por uma empresa teria grande impacto no custo final do investimento,
uma vez que a diferenca entre o preco de venda, subtraido do preco decompra,
poderia resultar em economia fiscal do valor relacionado ao agio. Esse é oregime
antigo do 4agio. E interessante notar que o instituto foi concebido durante ogoverno
de Fernando Henrique Cardoso, marcado pela privatizacdo de empresas, detal modo
que a Lei incentivaria as privatizacbes e o0s investimentos feitos nestas
companhias, com o intuito de beneficiar os investidores fiscalmente.'?

O agio antigo ainda esta presente numa série de discussfes diante do Poder
Judiciario e do CARF. De acordo com o Decreto-Lein. 1.598/77:

o investidor que adquiriu participagdo societéaria, e fosse obrigado a avaliar o
investimento adquirido pelo método de equivaléncia patrimonial (MEP),
deveria desdobrar o custo de aquisicdo em valor de PL na época de aquisi¢édo do
investimento, e em agio ou desagio, que seria a diferenca entre o custo de

aquisi¢cdo do investimento e o referido valor de PL.14

O método de equivaléncia patrimonial € aquele que descobriria, entdo, o custo

em uma transagéo nao forcada entre participantes do mercado na data de mensuracao (Vide item 9
do Pronunciamento Técnico CPC n. 46).

13 TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: Aspectos tributarios e contabeis. 22
edicdo, S&o Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2022. p. 30

14 | YRA GUIMARAES LUZ, Victor. Fusdes e Aquisi¢cdes: Regime juridico do agio. 12 edicdo, S&o
Paulo: Almedina, 2019. p. 44.
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de aquisigao subtraido ao valor de patriménio liquido. “Inicialmente os investimentos

em outras empresas é reconhecido como custo, e posteriormente é ajustado com a
finalidade de refletir a alteracdo pos-aquisicdo na participacéo do investidor sobre os
ativos liquidos da investida.” Conforme fala o item 3 do Comité de Pronunciamentos
Contabeis 18. 1°

O valor do patriménio liquido tem importancia fundamental na contabilizagéo
do investimento, de acordo com a participacdo na empresa adquirida. Os lucros ou
prejuizos apurados em determinado ano-calendario poderiam afetar diretamente o
valor do investimento realizado pela adquirente, representando lucro ou prejuizo na
participacdo societaria. No entanto, devemos destacar que tais ajustes sdo neutros
para fins fiscais, como traz o artigo 23 do Decreto-Lei n. 1.598/77, ndo compondo a
apuracdo do Lucro Real, nem é incluida na apuracdo de PIS e COFINS. Ha uma
diferenciacdo histéria da forma de se apurar o agio no Brasil. Primeiramente
havia o agio fiscal, e posteriormente o agio contébil. De acordo com o artigo 248 da
Lein. 6.404/1976, e art. 20 e 21 do Decreto-Lei n. 1.598/77, o Método de Equivaléncia
Patrimonial € o método utilizado pelas empresas a fim de se avaliar os investimentos
realizados.

O novo regime foi trazido pela Lei n. 12.973/14, modificando a apuracdo do
agio, com a intencdo de se aproximar dos padrBes contabeis. Anteriormente a

contabilidade no Brasil estava a servico da Receita Federal, com a ado¢do ao

IFRS1616 jnstituida pela Lei n. 11.638 de 2007, a contabilidade deixou de ser matéria
acessOriaapenas para o pagamento de tributos, mas comecou a ser analisada com a
finalidadede informar os investidores, “Quer dizer, a Nova Contabilidade nao vé mais

o Direito Tributario como um vetor, mas como mero fornecedor de uma informacéo a

15 CPC 18, item 3.

16 A IFRS 16 é uma norma internacional de contabilidade que estabelece os principios para o
reconhecimento, mensuragdo, apresentacédo e divulgacdo de arrendamentos. Ela foi emitida em janeiro de
2016 pelo International Accounting Standards Board (IASB) e substituiu a IAS 17, IFRIC 4, SIC-15 e
SIC-27.
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ser registrada: o valor dos tributos devidos, registrados como despesa no exercicio.”’

Com o regime incluido pela Lei n. 9.532/1997, o &4gio passou a poder ser
amortizado em um e sessenta avos para cada més do periodo de apuracao, tal
possibilidade de deducgédo anteriormente nédo existia.'® Além disso, ele foi flexibilizado,
de tal modo que o Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP) ndo era mais
obrigatorio. Outra possibilidade de amortizagédo do 4gio com Lei n. 9.532/1997 ocorre
nos casos de incorporacao reversa.'® Desse modo, essa permisséao legal fez com que
houvesse um crescimento no mercado brasileiro de fusdes e aquisicbes de

empresas.?®

1.2 O Regime Atual do Agio

No atual regime juridico, regido pela Lei n. 12.2973/2014, o agio é identificado
a partir do desdobramento mencionado anteriormente, pelo Método de Equivaléncia
Patrimonial (MEP), desde que as partes sejam independentes.

Desse modo procura-se evidenciar como funcionaria tal desdobramento

abaixo:

17 SCHOUERI, Luis Eduardo. TERSI, Vinicius Feliciano. In: Controvérsias Juridico-Contébeis
(Aproximac6es e Distanciamentos). Coord: Roberto Quiroga Mosquera, Alexsandro Broedel Lopes,

v.2. S&o Paulo: Dialética 2011, p. 114.

18 TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: Aspectos tributarios e contabeis. 2
edi¢do, S&o Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2022. p. 31.

19 Operagdo em que uma empresa lucrativa adquire a deficitaria, do mesmo grupo econdémico

20 GALHARDO, Luciana Rosanova; ASSEIS, Pedro Augusto do Amaral Abujamra. “A Lei n. 12.973/14
e os Reflexos em Processos Administrativos Discutindo a Dedutibilidade de Despesas de
Amortizac&o de Agio”. Direito Tributario, Societario e a Reforma da Lei das S/A — Vol IV. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2015, p.341.
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Agio
Mais
valia

atrimoni

()

Liquido

Desdobramento Investimento realizado

Antes de tudo, relembrando que, para se apurar o0 4gio, deve-se analisar o valor
do patrim6nio liquido no periodo em que a empresa foi adquirida, posteriormente,
analisar-se-a a mais ou menos valia, correspondendo & diferenca entre o valor justo
dos ativos liquidos da investida e o valor indicado no patrimonio liquido, sendo assim,
0 4gio entdo, é apenas o valor residual deste desdobramento.?* Por fim, é desdobrado
0 patriménio liquido com a mais ou menos valia, para que se analise 0 agio por

rentabilidade futura da aquisi¢cdo, conforme o art. da Lein. 12.2973/2014, observe-se:

Art. 20. O contribuinte que avaliar investimento pelo valor de patriménio
liquido deverd, por ocasido da aquisicao da participacdo, desdobrar o custo
de aquisicdo em

| - valor de patriménio liquido na época da aquisi¢éo, determinado de acordo
com o disposto no artigo 21; e

Il - mais ou menos-valia, que corresponde a diferenca entre o valor justo dos
ativos liquidos da investida, na proporcao da porcentagem da participagcéo
adquirida, e o valor de que trata o inciso | do caput; e

21 TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: Aspectos tributarios e contabeis. 2
edicdo, Sao Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2022. p. 131.
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lll - &gio porrentabilidade futura (goodwill), que corresponde a diferenca entre

o0 custo de aquisicdo do investimento e o somatério dos valores de que tratam

os incisos | e Il do caput.

Em relacdo a mais ou menos valia, introduzida pela Lei de 2014 na apuracao
do &gio, deve-se identificar os ativos adquiridos, assim como 0s passivos assumidos,
realizando assim uma avaliagdo a valor justo destes. A mais ou menos valia € a
diferenca entre o valor contabil e o valor justo dos bens de uma empresa. Isso indica

gue o patrimoénio liquido da empresa adquirida € menor do que o valor justo dos ativos

e passivos registrados em seu balanco patrimonial.2222

A inclusdo da mais valia ocorre quando se percebe que os ativos liquidos
identificaveis podem produzir beneficios econémicos e financeiros que ultrapassam
os valores reconhecidos no balanco patrimonial da empresa investidora. Portanto, a
mais valia serve como um indicador significativo de possiveis lucros associados a
esses ativos liquidos?3, podendo assim resultar em ganho ou perda de capital para
cOmputo de depreciacdo, amortizagdo ou exaustao.

Por fim, o goodwill, ou entdo o agio, é o que remanesce apos o desdobramento
do patrimdnio liquido e de mais ou menos valia (avaliagdo de ativos identificaveis
adquiridos a valor justo e passivos assumidos).

O valor que for identificado como &gio por rentabilidade futura, ou entdo
goodwill, de acordo com artigo 22 da Lei n.12.973/201424, podera ser deduzido, para

fins de determinacao do lucro real e de base de célculo para CSLL, em até 1/60 (um

22 LYRA GUIMARAES LUZ, Victor. Fusdes e AquisicGes: Regime juridico do agio. 12 edicdo, S&o
Paulo: Almedina, 2019. p. 126.

23 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 122 edicdo. Sao Paulo: Atlas,
2016, p. 729.

24 Art. 22. A pessoa juridica que absorver patrimdnio de outra, em virtude de incorporagéo, fusao ou
cisdo, na qual detinha participacdo societaria adquirida com &gio por rentabilidade futura (goodwill)
decorrente da aquisicdo de participacdo societaria entre partes nao dependentes, apurado segundo o
disposto no inciso Il do caput do art. 20 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, podera
excluir para fins de apuracédo do lucro real dos periodos de apuragéo subsequentes o saldo do referido
agio existente na contabilidade na data da aquisicao da participacdo societéria, a razdo de 1/60 (um
sessenta avos), ho maximo, para cada més do periodo de apuracgéo.
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sessenta avo) para cada més no periodo de apuracdo (correspondente a uma

deducao de 20% ao ano). Isso implica numa reducédo de tributos a serem pagos no
IRPJ e CSLL, de forma facultada a empresa.?®

A Solucdo de Consulta COSIT n. 223, de 26.06.2019 traz que o prazo de
amortizacdo ndo pode ser inferior aos 60 meses previstos na legislacédo, podendo ser
superior, sem interrupcées, desde que seja apresentada fundamentacgédo para tanto.?®
Além disso, vale esclarecer que a possibilidade de deduzir o goodwill na determinacgéo
do lucro real deve ser considerada apds a ocorréncia do evento

societario correspondente. Como bem ensina SCHOUERI:

O que aqui ocorre é que os lucros do negécio antes existente na Empresa B
e que pela incorporacgéo foi transferido para a Empresa A nédo representam
um resultado positivo efetivo por parte da Empresa A, haja vista que essa
inicialmente ja havia pago um montante para que tivesse direito aos lucros
auferidos.?”

Assim, conclui-se que o0 agio sO podera ser deduzido quando as receitas
correspondentes ao investimento forem auferidas a empresa investidora, de modo a
serem transferidos para a conta de resultado, reduzindo a base de calculo do IRPJ e
CSLL.%8

Num cenario hipotético, para que fique claro como funciona tal deducéo,

imagine-se que o agio pago € de 1.000, e a empresa investidora, no exercicio

25 TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: Aspectos tributarios e contabeis. 22
edicdo, S&o Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2022. p. 99.

26 SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 223, DE 26 DE JUNHO DE 2019 - Assunto: Imposto sobre a
Renda de Pessoa Juridica IRPJAQUISICAO DE PARTICIPACAO SOCIETARIA. AGIO POR
RENTABILIDADE FUTURA. INCORPORACAOQ, FUSAO OU CISAO. EXCLUSAO DO LUCRO REAL.
POSTERGACAO. IMPOSSIBILIDADE.

27 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizacbes societarias (aspectos tributarios). S&o
Paulo: Dialética, 2012, p. 78.

28 LYRA GUIMARAES LUZ, Victor. Fusdes e Aquisi¢cdes: Regime juridico do agio. 12 edicdo, S&o
Paulo: Almedina, 2019. p. 75.
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seguinte, apresenta um lucro liquido antes de IRPJ e CSLL no valor de 12.500. 2°Ja que

se trata de um exercicio inteiro seguinte, considere que o agio a ser deduzido da
receita auferida corresponde a 20%, da base de calculo. Desse modo, com base nas
demonstragées de VICTOR LYRA GUIMARAES, em sua obra “Fusdes e Aquisi¢des:

Regime Juridico do Agio”:

SOCIEDADE A - APURACAO DE IRPJ E CSLL A
PAGAR
Lucro Liquido 12.500

Adicoes -

Exclusoes -

(-) Agio por expectativa de rentabilidade futura |- 200)
- Aquisicdo Sociedade B
Lucro real ajustado 12.300
IRPJ/CSLL - 34% 4.182%°

Tal deducdo néo deve ser subentendida como um beneficio fiscal, uma vez que
0 agio ja foi pago anteriormente pela empresa investidora. N&do foi gerada nenhuma
riqueza nova, até porque o sobre preco anteriormente pago ja havia sido justificado
pela expectativa futura de geracdo de riqueza da empresa adquirida. Nao ha de se
falar em ganhos para o contribuinte até que este recupere o valor em agio que realizou
no investimento.3°

No entanto, deve-se existir uma forma de comprovar este agio e o

29 LYRA GUIMARAES LUZ, Victor. Fusdes e Aquisicdes: Regime juridico do agio. 12 edi¢do, S&o
Paulo: Almedina, 2019. p. 122

30 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizacbes societarias (aspectos tributarios). Séo
Paulo: Dialética, 2012, p. 80.
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desdobramento anteriormente mencionado, para que ndo ocorra manipulacdo por

parte da empresa, a fim de obter vantagens em relacdo a exclusdo do agio nas
operacdes de fusbes e aquisi¢cdes. Tal prova € obtida por meio do laudo de avaliacéo.
O laudo de avaliacéo trara, além dos ativos e passivos da empresa, a mais ou menos-
valia dos ativos e passivos da sociedade adquirida e, por carater residual, oagio por
rentabilidade futura. E importante destacar que deve ser contabilizado namiais valia
os ativos identificaveis, que alcanca ndo apenas aqueles que foramcontabilizados,
mas também aqueles que ndo foram contabilmente registrados (off-
balance sheet), como ativos intangiveis 3!

A exigéncia deste laudo técnico tem como principal finalidade evitar a

manipulacdo do valor do 4gio, uma vez que ele passou a ser apurado com a simples

subtracao de valor de investimento realizado sobre valor do Patriménio Liquido — pL.*
Anteriormente a Lei n. 12.973/2014, este laudo era realizado de maneira mais
informal. Como traz o 82° do artigo 20 do Decreto-Lei n. 1.598/77, o fundamento
econdmico do agio deve ocorrer por ocasido do lancamento contabil correspondente.
O 83°do mesmo artigo traz que o laudo deve ser baseado em demonstracao, em que
o contribuinte arquivard como comprovante de escrituracao.

Acerca de como era esta regulamentacdo sobre o laudo de avaliacéo,
RICARDO MARIZ DE OLIVEIRA elucida:

N&o ha requisitos formais expressos, diferentemente do que ocorre com
laudos de avaliagdo de bens conferidos para integralizacdo de aumento de
capital das sociedades andnimas, os quais devem obedecer ao disposto no
art. 8° da Lei n. 6.404.3

31 LYRA GUIMARAES LUZ, Victor. Fusdes e Aquisi¢des: Regime juridico do agio. 12 edi¢do, S&o
Paulo: Almedina, 2019. p. 126.

32 TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: Aspectos tributarios e contébeis. 22
edicdo, S&o Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2022. p. 133.

83 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sado Paulo: Quartier Latin,
2008, p. 764-765.
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Foi introduzida, também, a figura do perito independente na elaboracdo do

laudo de avaliacdo, coisa que sequer era exigida na Lei anterior, bastando uma
simples comprovacao do fundamento econémico pelo qual foi pago sobrepreco no

investimento- >
Com nova lei, de 2014, tal laudo passou a ser mais bem regulamentado, com
0 prazo de 13 (treze) meses para protocolo ou registo do laudo, visando alinhar as
regras juridicas as normas contabeis do Comité de Pronunciamentos Contébeis 15.
Esse modo de se desdobrar, apesar de tentar se aproximar 0 maximo possivel
de padrdes contabeis, ainda assim possui imperfeicbes, uma vez que em uma

combinacgdo de negdcios existem uma série de peculiaridades, ndo se confundindo

em investimentos avaliados pelo Método de Equivaléncia Patrimonial — MEP->° Esta
modalidade de &gio fiscal difere-se frontalmente do agio contabil, ela “tem vida propria
e define diretamente as condicées e requisitos para sua aplicagdo”.%¢

Valiosas sdo as licdes de VICTOR LYRA GUIMARAES, acerca da

independéncia do instituto em relacdo a matéria contabil:

Por mais que a legislacao tributaria tenha eleito a contabilidade como ponto
de partida para apuracgéo do lucro real, ndo se pode elevar as disposicdes de
tal ciéncia a hierarquia das Leis — especialmente quando houver disposi¢des
especificas na legislacéo tributaria. (...) Seguindo os ditames do principio

(regra) da Legalidade (artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal).%’

34 TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: Aspectos tributarios e contabeis. 22
edicdo, S&o Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2022. p. 139.

35 TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: Aspectos tributarios e contabeis. 22
edicdo, S&o Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2022. p. 48.

3 HADDAD, Gustavo Lian. PAES, Gustavo Duarte. O Agio por Expectativa de Rentabilidade Futura
na Lei 12.973 e o0 Goodwill na Combinac&o de Negdcios — Aproximagdes e Distanciamentos. In:
Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacdes e Distanciamentos). Coord: Roberto Quiroga
Mosquera, Alexsandro Broedel Lopes, v. 6. Sdo Paulo: Dialética, 2015, p. 269.

37 LYRA GUIMARAES LUZ, Victor. Fusdes e Aquisicbes: Regime juridico do agio. 12 edi¢céo, Sdo
Paulo: Almedina, 2019. p. 109.
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E valido destacar também que os investimentos devem ser avaliados pelo

Método de Equivaléncia Patrimonial — MEP desde que as partes sejam
independentes, coisa que até a criacédo da Lei n. 12.973 néo era prevista.®

1.3 Agio Interno

Nota-se que a Lei n. 12.973/2014 também vedou o aproveitamento de &gio
interno, sendo este um dos temas de maiores discussdes administrativas.® Esse agio
€ interno porque ele ocorre dentro do mesmo grupo econdémico, de tal modo que em
muitas situacdes pode ser ato simulado e de ma-fé.

No entanto, isto acabou resultando num impedimento da deducdo de custos
legitimamente suportados pelos contribuintes.*® Relembrando o artigo da Lei ja

anteriormente mencionada:

Art. 22. A pessoa juridica que absorver patrimdénio de outra, em virtude de
incorporacgédo, fusdo ou ciséo, na qual detinha participacdo societéria adquirida
com A&gio por rentabilidade futura (goodwill) decorrente da aquisicdo de
participagdo societaria entre partes ndo dependentes, apurado segundo o
disposto no inciso Il do caput do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, podera excluir para fins de apuracdo do lucro real dos
periodos de apuracdo subsequentes osaldo do referido 4gio existente na
contabilidade na data da aquisicdo da participacdosocietaria, a razéo de 1/60
(um sessenta avos), no maximo, para cada més do periodode apuracéo. (grifou-

se)

Isso significa que as empresas ndo podem mais deduzir o agio do seu IRPJ e

38 TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: Aspectos tributarios e contébeis. 22
edicdo, S&o Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2022. p. 48.

39 LYRA GUIMARAES LUZ, Victor. Fusdes e Aquisicdes: Regime juridico do agio. 12 edigéo, Sdo
Paulo: Almedina, 2019. p. 134.

40 TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: Aspectos tributarios e contabeis. 22
edicdo, S&o Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2022. p. 229.
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CSLL, caso o agio seja gerado por uma reorganizacao societaria dentro do mesmo

grupo econdmico. A mesma restricao foi aplicada no artigo 20 da Lei n. 12.973/2014,
acerca do aproveitamento da mais-valia.

O tema do agio interno até entdo era nebuloso, tendo em vista que néo era
regulamentado pela Lei n. 9.532/1997, de tal modo que ndo havia distincdo entre
reorganizacfes societarias entre partes dependentes e ndo dependentes, ndo
havendo norma que regesse tal matéria.**

De acordo com o Oficio Circular n. 1/2007, emitido pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), o &gio s6 pode ser deduzido para fins fiscais quando ha a
participacdo de terceiros na transacao. Isso significa que se a transac¢ao ocorrer dentro
do mesmo grupo econémico (ou seja, a empresa estd fazendo negdécios consigo
mesma), 0 agio gerado ndo pode ser deduzido. A razéo para isso € que, do ponto de
vista econémico, ndo ha criacado de riqueza real em uma transacao consigo mesmo.

O artigo 25 da Lei n. 12.973/2014 traz a definicdo do conceito de partes
dependentes:

Art. 25. Para fins do disposto nos arts. 20 e 22, consideram-se partes
dependentes quando:

| - oadquirente e o alienante sédo controlados, direta ou indiretamente, pela
mesma parte ou partes;

Il - existir relagéo de controle entre o adquirente e o alienante;

Il - o alienante for sécio, titular, conselheiro ou administrador da pessoa
juridica adquirente;

\ - 0 alienante for parente ou afim até o terceiro grau, cbnjuge ou
companheiro das pessoas relacionadas no inciso lll; ou

V - em decorréncia de outras relagfes ndo descritas nos incisos | a IV, em

que figue comprovada a dependéncia societéria.

Embora a definicdo pareca completa, a adigdo do inciso V ao artigo 25 cria uma

41 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de Renda das Empresas. 142 Edicdo. Sdo Paulo: MP,
2021, p. 590.
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complicacdo. Essa mudanca na Lei permite que as autoridades fiscais considerem

todas as operacdes como realizadas entre partes relacionadas.*? Isso significa que o
Fisco poderia interpretar qualquer transagcéo como se tivesse ocorrido entre empresas
do mesmo grupo econdémico, o que poderia ter implicacdes para como o agio é tratado
para fins fiscais.

Salienta-se que a Lei ndo deve utilizar de maneira absoluta a presuncao de
simulacdo ou vicio nas negociacgfes entre as partes dependentes, sem que as partes
tenham a oportunidade de demonstrar que suas transacdes séo legitimas e tém uma
base sélida, tanto em termos econémicos, quanto juridicos.*

Tal restricdo, de acordo com ELIDIE BIFANO, é insustentavel, “por impor a
contribuintes em situagdes idénticas encargos tributarios distintos”, sendo a situagéo
insustentavel diante do principio da isonomia. A ideia de que as reorganizacdes
societarias entre partes dependentes sdo realizadas todas de forma centralizada, com
a finalidade de aproveitamento do &gio, € extremamente equivocada, ignorando uma
diversidade de motivagcbes, as quais podem vir a ocasionar uma reorganizacao
societaria entre dependentes.**

Além da isonomia*®, pode-se identificar também que a proporcionalidade*®

deve ser aplicada ao caso concreto, deve o julgador analisar a reorganizacao

42 LOBATO, Valter de Souza. O Novo Regime Juridico do Agio na Lei 12.973/2014. In: MANEIRA,
Eduardo; SANTIAGO, Igor Mauler (coords.). O Agio no Direito Tributario e Societério: Questdes
Atuais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, pag. 118.

43 AVILA, Humberto. Notas sobre o Novo Regime Juridico do Agio. In: Controvérsias Juridico-
Contabeis (Aproximaces e Distanciamentos). Coord: Roberto Quiroga Mosquera, Alexsandro Broedel
Lopes, v. 5. S&o0 Paulo: Dialética, 2014, p. 156-157.

44 TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: Aspectos tributarios e contabeis. 22
edicdo, S&o Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2022. p. 232-233.

45 O Principio Constitucional da Isonomia Tributéria esta previsto no art. 150 da CF/88, in verbis: Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: (...) Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupacéao profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

46 AVILA, Humberto. Notas sobre o Novo Regime Juridico do Agio. In: Controvérsias Juridico-
Contabeis (Aproximac8es e Distanciamentos). Coord: Roberto Quiroga Mosquera, Alexsandro Broedel
Lopes, v. 5. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 156-157.
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societaria, que como mencionado anteriormente, pode ocorrer por inumeros fatores e

sinergias, ndo por conta de um aproveitamento fiscal, que poderia, sim, ser
aproveitado em decorréncia de outras sinergias que a fusdo ou aquisicao teriam como
finalidade.

O ambito utilizado pelo legislador, quanto ao agio interno, de acordo com
RAMON TOMAZELLA SANTOS, é muito amplo, uma vez que esse desconsidera
fatores especificos de reorganizacdes societarias, além dos fatos acima elencados.*’

Além disso, a escritora ELIDIE BIFANO ainda adverte que, na maioria das
vezes, as transacdes entre partes dependentes (ou seja, empresas do mesmo grupo
econdmico) sdo conduzidas de maneira apropriada e baseadas em valores de
mercado. Isso ocorre porque essas empresas geralmente seguem regras rigorosas
de governanca corporativa e precisam ter suas demonstra¢des financeiras auditadas.
Portanto, apesar de estarem no mesmo grupo econdémico, essas empresas ainda

operam de maneira justa e transparente na maioria das vezes. 4

1.4 Incorporacao Reversa

Inicialmente, tal tipo de operagédo tem este nome uma vez que em razao das
partes envolvidas, em situa¢cdes normais, nao teriam condicbes econdémicas ou
financeiras para concluir tal incorporacao.

Como define o préprio CARF, incorporacao reversa € quando a incorporadora
€ a controlada e a incorporada, que desaparece, é a controladora, aquela que
anteriormente detinha a propriedade da participacdo societaria, ndo existindo vedacao
legal & este tipo de incorporacao.

Quando se tem duas empresas, onde uma empresa € lucrativa e outra é

47 TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: Aspectos tributarios e contabeis. 2
edicdo, Sdo Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2022. p. 233.

48 BIFANO, Elidie Palma. “Reflexdes sobre alguns aspectos da lei n. 12.793/2014”. Tributacdo Atual
da Renda — Estudo da Lei n. 12.973/2014: da harmonizacéo juridico contébil e tributacdo de lucros no
exterior. Coord. Daniele Souto Rodrigues e Natanael Martins. S&o Paulo: Noeses. 2015, pp. 99-100.
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deficitaria, a deciséo racional € acabar com a deficitaria e incorpora-la para a empresa

lucrativa. No entanto, note que ha um caminho interessante a ser seguido no sentido
oposto, com a finalidade de aproveitamento dos prejuizos na base de IRPJ e CSLL.

Note-se que o elemento a ser identificado nesses casos € se a empresa, que
esta incorporando, possui atividade e funcionamento, funcionarios, contabilidade
distinta, estrutura fisica, de tal modo que se apresente a razao negocial e justificativa
para tal aquisi¢do, a fim de demonstrar inexisténcia de fraude, dolo ou simulagéo e
néo utilizacdo de recursos préprios via aumento de capital. 4°

No entanto, quando estar-se-a falando em matéria de aproveitamento de agio
para reducdo de base de célculo de IRPJ e CSLL (agio interno), tal dedutibilidade
passou a ser proibida a partir da Lei n. 12.973/14.

O interessante dessas incorporacdes reversas, € que elas ndo ocorrem de
maneira direta, mas mediante uma “empresa-veiculo”.*° A utilizagdo de “empresas-
veiculo” é muito comum, com a finalidade de se realizar investimentos estrangeiros
em empresas nacionais, em muitas hipéteses, sendo erroneamente interpretados
esses investimentos como simulacgéo. 5!

De acordo com ROBERTO BEKIERMAN e GILBERTO FRAGA, as sociedades

“veiculo” podem ser entendidas como:

[...] aquelas criadas com o intuito de, inicialmente, serem o veiculo para a
aquisicdo do investimento e, posteriormente, incorporadas pela sociedade
adquirida, gerando para esta ultima o direito a utilizac&o do referido beneficio

fiscal. 52

49 LYRA GUIMARAES LUZ, Victor. Fusdes e Aquisi¢cdes: Regime juridico do &agio. 12 edicdo, S&o
Paulo: Almedina, 2019. p. 84.

5 A JURISPRUDENCIA DO CARF E A AMORTIZACAO DE AGIO MEDIANTE INCORPORAGCAO

REVERSA: UMA ANALISE CRITICA Angélica Duarte, Eduardo Arrieiro Elias.(SOUZA LOBATO,
Valter, MARINHO NETO ANTONINO, José. Planejamento Tributario: Pressupostos Tedricos e
Aplicacdo Prética. 12 edi¢éo, Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 101.

51 LYRA GUIMARAES LUZ, Victor. Fusdes e Aquisi¢cdes: Regime juridico do agio. 12 edicdo, S&o
Paulo: Almedina, 2019. p. 83.

52 (In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; FARO, Mauricio Pereira. Analise de casos sobre
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Atualmente, a legislacéo tributaria ndo possui uma definicdo especifica para

“‘empresas veiculo”. Devido a essa lacuna, o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF e as autoridades fiscais precisam basear seus julgamentos em
critérios como a justificativa econémica ou negocial para a existéncia da sociedade, a
analise da atividade econdmica da sociedade e se a sociedade foi constituida pouco
tempo antes da aquisicao.

Em outras palavras, na auséncia de uma definicdo legal clara, as autoridades
fiscais precisam avaliar cada caso individualmente, levando em consideracéo fatores
como o propédsito econdmico ou comercial da empresa, a hatureza da atividade
econbmica realizada pela empresa e o momento de sua formacdo em relacdo a
aquisicao. >

Apesar da vedacéo acerca da possibilidade de deducéo do &agio interno trazida
pela Lei n. 12.923/14, acerca do aproveitamento fiscal do agio gerado por aquisicao
de “empresa veiculo” ndo existe tal vedacéao, de tal modo que analisar-se-a4 0 caso em
especifico bem como as motivacdes da criacdo da empresa.

Em operacdes de aquisicdo reversa, o uso de empresas intermediadoras é
bastante comum, sendo criada em muitos casos exclusivamente para a efetivacao da
operacéo.>

A criacdo de uma empresa-veiculo € um processo que ocorre quando uma
sociedade quer adquirir o controle de outra empresa (a empresa-alvo). Nesse caso, a
sociedade adquirente cria uma nova entidade juridica (a empresa-veiculo) e investe

recursos nela. Esses recursos sdo entdo usados para adquirir a empresa-alvo,

aproveitamento de &agio: IRPJ e CSLL: a luz da jurisprudéncia do CARF - Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. 1 edicdo. Sdo Paulo: MP Editora, 2016, p. 523.

53 LYRA GUIMARAES LUZ, Victor. Fusdes e Aquisi¢cdes: Regime juridico do agio. 12 edicdo, S&o
Paulo: Almedina, 2019. p. 85.

5 A JURISPRUDENCIA DO CARF E A AMORTIZACAO DE AGIO MEDIANTE INCORPORACAO

REVERSA: UMA ANALISE CRITICA Angélica Duarte, Eduardo Arrieiro Elias. SOUZA LOBATO,
Valter, MARINHO NETO ANTONINO, José. Planejamento Tributario: Pressupostos Tedricos e
Aplicacdo Pratica. 12 edi¢éo, Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 101-102.
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geralmente com um valor acima do valor de mercado (agio). Apds a aquisicao, a

empresa-veiculo é incorporada pela sociedade adquirente, também com agio. A
sociedade adquirente pode entdo amortizar esse agio para fins fiscais.>®

2 COMO O FISCO VEM JULGANDO

Apesar das consideracdes anteriores, a Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ) permitiu a deducdo do agio na base de calculo em uma aquisicéao
reversa envolvendo uma empresa veiculo.

No presente caso, a Merril Lynch, um banco de investimentos estrangeiro,
investiu recursos na Cremerpar, identificada como empresa veiculo. A Cremerpar,
entdo, realizou uma Oferta Publica de A¢des (OPA). Posteriormente, a Cremerpar foi
incorporada pela Cremer no processo conhecido como incorporacao reversa.

Observe-se o teor do julgado:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-calendario:
2010, 2011, 2012 PRELIMINAR DE DECADENCIA. INOCORRENCIA O
registro contabil do agio ndo afeta o resultado tributdvel antes de sua
amortizacdo fiscal, e assim ndo integra a atividade de apurag¢do do crédito
tributario. Logo, somente se cogitara de revisdo da atividade de langcamento
a partir do momento em que esta for praticada, ou seja, a partir do momento
em que a amortizacdo do agio afetar a determinacé@o do crédito tributario. Nao
resta configurada a hipotese de decadéncia no presente caso. AGIO.
REQUISITOS DO AGIO. O art. 20 do Decreto-Lei no 1.598, de 1997,
retratado no art. 385 do RIR/1999, estabelece a definicdo de agio e os
requisitos do &gio, para fins fiscais. 0 agio é a diferenca entre o custo de
aquisicdo do investimento e o valor patrimonial das acfes adquiridas. Os

requisitos sdo a aquisicdo de participacdo societaria e o fundamento

55 A JURISPRUDENCIA DO CARF E A AMORTIZACAO DE AGIO MEDIANTE INCORPORACAO

REVERSA: UMA ANALISE CRITICA Angélica Duarte, Eduardo Arrieiro Elias.(SOUZA LOBATO,
Valter, MARINHO NETO ANTONINO, José. Planejamento Tributario: Pressupostos Tedricos e
Aplicacdo Pratica. 12 edi¢éo, Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 101-102.
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econdmico do valor de aquisicdo. Fundamento econdmico do agio é a razéo

de ser da mais valia sobre o valor patrimonial. A legislacéo fiscal prevé as
formas como este fundamento econdmico pode ser expresso (valor de
mercado, rentabilidade futura, e outras razées) e como deve ser determinado
e documentado. AGIO INTERNO. A circunstancia da operacéo ser praticada
por empresas do mesmo grupo econdémico ndo descaracteriza o agio, cujos
efeitos fiscais decorrem da legislagao fiscal. A distingao entre &gio surgido em
operacdo entre empresas do grupo (denominado de &gio interno) e aquele
surgido em operacgfes entre empresas sem vinculo, ndo é relevante para fins
fiscais. AGIO INTERNO. INCORPORACAO REVERSA. AMORTIZACAO.
Para fins fiscais, o 4gio decorrente de operagcdes com empresas do mesmo
grupo (dito &gio interno), ndo difere em nada do agio que surge em operacdes
entre empresas sem vinculo. Ocorrendo a incorporacdo reversa, o agio
podera ser amortizado nos termos previstos nos arts. 7° e 8° da Lei n° 9.532,
de 1997. UTILIZA(;AO DE EMPRESA VEICULO. LEGALIDADE.
MANUTENCAO DA DEDUTIBILIDADE DO AGIO. A utilizacio de empresa
veiculo que viabilize o aproveitamento do agio, por si s, ndo desfigura a
operacao e invalida a deducgdo do agio, se ausentes a simulacdo, dolo ou

fraude. 56

Foi decidido algo até entdo inédito. Foi interpretado, pelo juiz que apesar de a
Lei n. 12.973/2014 ter excluido a deduc¢éo do &gio interno, ndo foi vedado o uso de
sociedade “veiculo”. Como a preocupacéao do fisco é o uso de sociedades artificiais,
como as simulacdes, compete a ele mesmo, em cada caso especifico, demonstrar
tais artificialidades, conforme votou o Relator do caso, limo. Gurgel de Faria. Jamais
deveria ser pressuposto que, com a simples existéncia de uma “empresa-veiculo”,
existiria uma fraude ou simulacéo.

O Relator, ainda, justifica sua decisao de reconhecimento do agio interno por
meio de empresa “veiculo” ao notar que a rejeigao de tal arranjo societario rejeitaria,

também, o disposto no art. 2°, § 3°, da Lei n. 6.404/1976, a qual faculta a criagdo de

56 N° 50103110220184047205 (Processo Eletronico - E-Proc V2 - SC)- RECURSO ESPECIAL N
2.026.473 - SC (2022/0289624-0)
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holding como forma de se realizar algum objeto social, ou para se beneficiar

fiscalmente, ndo havendo vedacdo nenhuma quanto a isso, a facilitacdo de um
negdcio juridico, inclusive que apresente razdes reais para ocorrer.

Quando se trata de um investidor estrangeiro, tais motivos sdo ainda mais
latentes e justificaveis para a utilizagdo da “empresa veiculo”, tais como: menor
exigéncia de garantias, mais conforto de normas internas, negociagado com base na
moeda local etc.

Assim sendo, na hipétese de combinagado societaria com “empresa-veiculo”
sujeita ao MEP, “surge a obrigacao de efetuar o desdobramento do custo de aquisicéo
com a segregacdo do 4gio de expectativa de rentabilidade futura”.>’

Outro ponto extremamente importante e valido acerca do propdésito negocial e
existencial da “empresa-veiculo” é a segregagcao patrimonial, que pode ocorrer em
casos em que por exemplo empresas exploram ramos diferentes e ndo seria
interessante, do ponto de vista estratégico, até regulatorio, reunir atividades
completamente diferentes em uma Unica pessoa juridica.

E vélida tal segregacéo de riscos, ndo fazendo sentido condicionar a amortizacéo do
agio a reunido de dois negdcios a uma Unica pessoa juridica, de acordo com RAMON
TOMAZELA SANTOS.58

3 ELISAOE EVASAO FISCAL

Elisdo e Evaséo fiscal sdo conceitos que abrangem aquilo que se tem de licito
e ilicito no planejamento tributario. Os meios licitos, usados para uma economia do
pagamento de tributos se trata de elisdo, enquanto a ilicitude, a fim de chegar nessa
“economia”, pode-se chamar de evasdo. Consideravel ressaltar que, os meios licitos

para economizar no pagamento dos tributos deveriam ser feitos antes do fato juridico

57 TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: Aspectos tributarios e contabeis. 22
edicdo, Sdo Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2022. p. 304.

58 TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: Aspectos tributarios e contabeis. 22
edicdo, Sdo Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2022. p. 308.
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tributario. Ao fazer o inverso, o resultado € um fendmeno de evasao.
Nesse sentido, RICARDO MARIZ DE OLIVEIRA, afirma que "a linha divisoria

entre o licito e o ilicito em muitas situacbes é extremamente ténue, 0 que exige

cuidadosa analise do caso em particular”.>®

As acdes elisivas também passaram a ser combatidas pelas autoridades
administrativas fiscais. Essas estdo convencidas que nao basta apenas que o
planejamento tributério se opere por meios licitos, é necessario que seus fins também
gozem dessa qualidade. Surge, a partir disso, uma espécie de figura da elisdo fiscal
ilicita.

O paréagrafo Unico do artigo 116 do Codigo Tributario Nacional, que foi inserido
pela Lei Complementar n.104/2001, estabelece a capacidade do 6rgéo fiscalizador de
desconsiderar atos ou acordos legais realizados com o intuito de mascarar a
ocorréncia do fato que desencadeia a obrigacdo tributaria ou a natureza dos
elementos que a compdem.

Essa acdo deve ser conduzida de acordo com os procedimentos estabelecidos
por uma lei ordinaria. Em varias ocasifes, a Receita Federal tem agido como se essa
regra estivesse regulamentada, emitindo notificacées de infracdo contra contribuintes,
alegando a prética de eliséo fiscal. Entretanto, ao avaliar as apelacdes apresentadas
por esses contribuintes em resposta a essas autuacdes, o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF tem emitido decisdes divergentes.

Em 2014, o CARF avaliou um recurso apresentado por um contribuinte que se
dedicava a importacéo, fabricacdo e venda de produtos derivados do petréleo. No
entanto, essa atividade estava sujeita a aplicacdo do sistema monofasico de
PIS/COFINS, no qual um unico contribuinte arca com toda a carga tributaria da cadeia
de producgéo.

Com o propésito de reduzir legalmente a carga tributaria de PIS/ICOFINS, o
contribuinte optou por criar uma subsidiaria, dividindo, assim, as responsabilidades

empresariais entre as duas empresas: uma cuidava da producao/importacdo e a outra

59 OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Evasao e Elisdo Fiscal, Cad. Pesq. Trib. - Vol.13, pag. 164.
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da distribuicdo. Para diminuir a incidéncia de PIS/COFINS, a empresa que

produzia/importava vendia os produtos para a empresa distribuidora a um preco
inferior ao valor de mercado. A maior parte do lucro gerado com a mercadoria
concentrava-se, entdo, na empresa distribuidora, que posteriormente vendia 0s
produtos aos clientes, quando estes ja ndo estavam sujeitos a contribuicao.

Ao analisar o caso, o CARF concluiu que a reorganizacdo da estrutura
econdmica do contribuinte, por meio da divisdo das atividades devido a aplicacdo do
sistema monofasico de PIS/COFINS, que tributava apenas uma etapa da cadeia, era
uma préatica licita (Processo 19515.001905/2004-67).

Apesar das divergéncias sobre esse determinado tema, dentro do cenario
tributario e da legislacdo presente, o planejamento tributario e o uso do agio tém
respaldo no sistema legal brasileiro, configurando, em grande parte, uma forma
legitima de eliséo fiscal.

Isso € evidente, mesmo em opera¢des com agio interno, que predominaram
em validade durante o periodo pesquisado no CARF. O agio interno pode levantar
guestionamentos, principalmente devido a auséncia de justificativas baseadas em
condi¢cBes de mercado. No entanto, o uso do agio como estratégia de eliséo fiscal ndo
€ vedado pela legislacdo, pelo menos até a entrada em vigor da Lei n. 12.973, de 13
de maio de 2014.

Para obter maior seguranca quanto ao reconhecimento da validade de
planejamentos tributarios envolvendo o agio no CARF, tanto interno quanto externo
€ aconselhavel adotar uma abordagem cautelosa e prestar atencao as justificativas
que evitem abuso de direito, fundamentacéo econémica e propdsito negocial. LOBO
TORRES cita que “s6 a elisdo abusiva e o planejamento inconsistente tornam se
ilicitos”.60

Esses sao requisitos essenciais para a legitimidade da eliséo fiscal, mesmo que
n&o estejam expressamente respaldados pela legislacéo brasileira. E evidente que o

assunto é de extrema complexidade, especialmente devido a natureza subjetiva e a

60 TORRES, Ricardo Lobo. Planejamento tributario. 22 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p.15.
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falta de seguranca juridica na avaliacdo de planejamentos tributarios que envolvem

os beneficios da amortizacéo de agio.

A eliséo é considerada abusiva quando um contribuinte realiza um negdcio
juridico de forma legitima, mas os efeitos desse negocio resultam em um beneficio
fiscal, que néo ocorreria se o0 ato juridico padrdo tivesse sido realizado para a
operacdo desejada, antes da ocorréncia da hipétese de incidéncia do tributo.

Portanto, para que um negécio juridico seja considerado elisivo abusivo, dois
requisitos devem estar presentes: em primeiro lugar, o ato juridico deve ser realizado
antes da ocorréncia da hipotese de incidéncia do tributo, caso contrario, estar-se-ia
lidando com evaséo fiscal em vez de elisdo fiscal. Em segundo lugar, a forma
escolhida pelo contribuinte, embora legal, deve resultar em uma economia fiscal que
nao existiria se 0 negdcio juridico apropriado tivesse sido realizado para a operacéo
desejada.

No que diz respeito ao primeiro requisito mencionado, ele geralmente esta
presente em situacdes envolvendo a compra e venda de participacdo societaria com
agio, pois esse ato juridico costuma ocorrer antes da ocorréncia do fato gerador do
Imposto de Renda ou da CSLL, com o objetivo de reduzir a base de célculo.

No entanto, quando se trata do segundo requisito, a compra e venda de
participacdo societaria com 4gio ndo se encaixa na definicdo de elisdo abusiva. Isso
ocorre porque a forma escolhida pelo contribuinte ndo € inadequada para alcancar 0s
efeitos desejados, mas, pelo contrario, produz exatamente os resultados pretendidos.
O objetivo principal da compra e venda é transferir a propriedade entre as partes
contratantes, o que é exatamente o que ocorre nesse cenario. Dessa forma, observa-
se que, sob a perspectiva da teoria da eliséo fiscal, a possibilidade de amortizacéo do
agio fundado em perspectiva de rentabilidade futura, decorrente da alienacdo de
participacdo societaria, ndo representa um ato juridico abusivo, constituindo, assim,

um método licito de elisao fiscal.
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4 CONCLUSAO

Como visto, a Lei n. 12.973/14 vem ao encontro justamente com o0 movimento
de pacificacao de efeitos juridico-tributarios de novas regras contabeis brasileiras, que
derivaram da aderéncia ao padréo internacional IFRS.

Pode-se concluir pelo presente estudo acerta do agio e suas consequéncias
tributarias que tal instituto sofreu diversas mudancgas com a Lei. A mais valia ou menos
valia passou a figurar de forma relevante, uma vez que pode ser computada como
depreciacdo ou amortizacdo e exaustdo, e a consequéncia disto foi o carater residual
do agio por rentabilidade futura, podendo ser excluido para fins de determinacao do
lucro real e da base de calculo para pagamento de IRPJ e CSLL em um e sessenta
avos, no maximo, por més, para cada periodo de apuracéo, no prazo maximo de 05
anos, na ocorréncia de fusado, incorporacao ou cisdo de empresa.

Além disso, é notavel a mudanca em relacdo ao laudo de avaliagdo, com mais
formalidade e com a figura do perito independente, aproximando tal material da
tecnicidade e integridade correta.

Conclui-se que quando se paga pelo agio, se esta pagando ja pela expectativa
de riqueza, que em algum lugar existe, mesmo que ndo materializada. Este valor
pecuniario ao ir para o vendedor da empresa, sera tributado na forma de ganho de
capital. Desse modo, com tal deducdo as aquisicfes estariam sendo fomentadas,
juntamente a geracao de negdcios no pais.

Mesmo apos as alteracbes da Lei n. 12.973/14 acerca do &gio interno, &
evidente que o dever de comprovar o dolo, a fraude e a simulacéo deve ser do fisco,
e ndo do contribuinte, uma vez que o contribuinte deve ter a presuncéo de inocéncia.
E impossivel afirmar a existéncia de um posicionamento jurisprudencial consolidado
acerca da aquisi¢do reversa, uma vez que tais julgamentos demandamuma andlise
fatica das peculiaridades envolvidas individualmente, mas o principal fundamento
relacionado a dedutibilidade ou néo do agio nesta hipotese de aquisigdoreversa gira

em torno da existéncia de um propdsito negocial, além do carater fiscal, tendo assim
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uma combinacéo de empresas uma finalidade econémica, societaria ou financeira.
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RESUMO

O uso da tecnologia na auditoria governamental tem desempenhado um papel fundamental no que
tange a celeridade das atividades dos 6rgéos publicos em diversas areas. Preliminarmente o presente
estudo tinha como fulcro a utilizacéo das ferramentas tecnolégicas no &mbito da Secretaria de Estado
da Fazenda do Parana (SEFA-PR), para uma melhor precisdo na detec¢do de evasdao fiscal e no
aumento da arrecadacéo do ICMS Diferencial de Aliquota, um imposto estadual no Parand, Brasil. No

entanto, durante a coleta de dados primarios ndo foram localizadas informacdes concisas no site da
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SEFA-PR ou outros meios. O objetivo geral da pesquisa é contribuir para o estudo dos avancos

tecnoldgicos da auditoria governamental na fiscalizacéo e arrecadacao do ICMS Diferencial de Aliquota
pela Secretaria de Estado da Fazenda do Parana, no periodo de 2019 a 2022. Esta pesquisa tem
abordagem qualitativa, classificada como descritiva e de cunho bibliografico, uma vez que é baseada
em materiais publicados previamente, extraidos diretamente da SEFA-PR, da doutrina, da legislagdo
aplicada, das jurisprudéncias, artigos cientificos, livros e enderecos eletronicos. Apés analise das Leis
Orcamentérias do Estado do Parand, ndo foram identificadas alocacdes precisas ao Projeto, nem
relatérios disponibilizados pela SEFA-PR acerca da arrecadagdo segregada dos tributos, o que
inviabilizaram a andlise precisa dos avancos tecnolégicos na auditoria governamental e seu impacto
na arrecadacéo do ICMS Diferencial de Aliquota na fonte 100 — ordinario-n&o-vinculado — DIFAL-ICMS
- SEFA-PR.

Palavras-chave: Auditoria Governamental. ICMS Diferencial de Aliquota. Tecnologia.

SUMMARY

The use of technology in government auditing has played a fundamental role in speeding up the
activities of public bodies in various areas. Preliminarily, the present study had as its fulcrum the use of
technological tools within the scope of the State Secretariat of Finance of Parana (SEFA-PR), for better
precision in detecting tax evasion and increasing the collection of ICMS Differential Rate, a tax state in
Parana, Brazil. However, during primary data collection, no concise information was found on the SEFA-
PR website or other means. The general objective of the research is to contribute to the study of
technological advances in government auditing in the inspection and collection of the ICMS Tax
Differential by the State Secretariat of Finance of Parand, in the period from 2019 to 2022. This research
has a qualitative approach, classified as descriptive and of a bibliographic nature, since it is based on
previously published materials, extracted directly from SEFA-PR, doctrine, applied legislation,
jurisprudence, scientific articles, books and electronic addresses. After analyzing the Budgetary Laws
of the State of Parana, precise allocations to the Project were not identified, nor were reports made
available by SEFA-PR regarding the segregated collection of taxes, which made it impossible to
accurately analyze technological advances in government auditing and their impact on tax collection.
ICMS Rate Differential at source 100 — ordinary-unlinked — DIFAL-ICMS - SEFA-PR.

Keywords: Government Audit. ICMS Rate Differential. Technology.

1 INTRODUCAO
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A auditoria governamental € uma atividade de grande importancia para a

sociedade, pois tem como objetivo avaliar a efetividade e a eficiéncia dos 6rgaos
publicos no cumprimento de suas responsabilidades e na aplicacdo dos recursos
financeiros. Nesse contexto, a tecnologia tem desempenhado um papel fundamental
na modernizacao e aprimoramento da auditoria governamental, proporcionando maior
rapidez e precisao nas analises e nos resultados.

No ambito da Secretaria de Estado da Fazenda do Parana (SEFA-PR), a
Receita Tributéria ICMS Diferencial de Aliquota € um dos principais tributos, no qual
esse imposto acaba se fazendo objeto de auditoria e também incidindo sobre as
mercadorias e servicos comercializados entre os estados brasileiros, deste modo
contribuindo para uma arrecadacao expressiva nas receitas do estado.

Por conseguinte, a modernizagéo tecnoldgica na auditoria dessa receita, pode
proporcionar uma maior efetividade na fiscalizacdo e arrecadacédo do tributo, bem
como, na deteccao de possiveis fraudes e sonegacéo.

Nesse contexto, delimitou-se como pergunta norteadora: Como estudar a
auditoria governamental aplicada a receita tributaria ICMS Diferencial de Aliquota, na
Secretaria de Estado da Fazenda do Parana (SEFA-PR), 2019 a 20227

Ante 0 exposto, a presente pesquisa justifica-se por contribuir para o estudo
dos avancos tecnoldgicos da auditoria governamental na Receita Tributaria do ICMS
Diferencial de Aliquota, com énfase na atuacédo da Secretaria de Estado da Fazenda
do Parana no periodo de 2019 a 2022. Espera-se, dessa maneira, identificar as
principais tecnologias utilizadas pela SEFA-PR, bem como, a efetividade dessas
tecnologias, na contribuicdo para o aprimoramento da atividade de auditoria
governamental e para o aumento da arrecadacéo tributéaria.

Uma hipotese implica que existe uma ou mais perguntas por responder,
produzindo um resultado esperado que sera verificada através da pesquisa partindo
do pressuposto: o que é e como se formula um problema (LAKATOS, 2021, p. 147).

Nesta pesquisa, considera-se uma hipétese: Se houver avanco tecnologico na
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fiscalizacdo e no recolhimento do ICMS, como consequéncia, aumentar-se-ao 0S

ingressos das receitas na fonte 100 — ordinario-nao-vinculado — DIFAL-ICMS — SEFA-
PR.

E, como objetivos, delimitou-se de forma geral, contribuir para o estudo dos
avancos tecnologicos da auditoria governamental na fiscalizacdo e arrecadacéo do
ICMS Diferencial de Aliquota pela Secretaria de Estado da Fazenda do Parana, no
periodo de 2019 a 2022. E, como especificos: Descrever as principais caracteristicas
do ICMS Diferencial de Aliquota (DIFAL) - SEFA-PR e seus fundamentos legais, a
partir da legislacdo aplicavel e jurisprudéncias relativas ao tema proposto; Identificar
as principais tecnologias utilizadas pela SEFA-PR, na auditoria da Receita Tributaria
do ICMS Diferencial de Aliquota (DIFAL), no periodo de 2019 a 2022, através do
endereco eletrdnico da fazenda.pr.gov®; Verificar se as tecnologias utilizadas pela
SEFA-PR na auditoria da Receita Tributaria do ICMS DIFAL, no periodo de 2019 a
2022, estdo alinhadas as boas praticas relativas aos padrfes internacionais de
auditoria governamental, propostas pela International Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI).

A metodologia utilizada embasou-se nos ensinamentos de Matias-Pereira
(2016, p. 41), o qual define que método “pode ser aceito como a sequéncia de
operacOes realizadas pelo intelecto para atingir certo resultado; trajeto intelectual;
modo sistematico, ordenado, de pensar e investigar”.

Com base no seu objetivo, classifica-se como uma pesquisa descritiva, pois
tem como finalidade descrever os principais sistemas tecnolégicos utilizados na
auditoria governamental na fiscalizacdo e arrecadacdo do ICMS Diferencial de
Aliguota pela Secretaria de Estado da Fazenda do Paran4, no periodo de 2019 a 2022.
Conforme Matias-Pereira (2016, p. 90), a pesquisa descritiva “visa descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, ou o estabelecimento de

relagdes entre variaveis”.

5 Disponivel em: https://www.fazenda.pr.gov.br/.
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Para coleta de dados, utilizou-se dados primarios e secundarios. Os dados

primarios foram obtidos diretamente do portal da Secretaria de Estado da Fazenda do
Parana (SEFA-PR). Por sua vez, os dados secundérios foram extraidos da doutrina,
da legislacéo aplicada, das jurisprudéncias, artigos cientificos, enderecos eletrénicos,
dentre outros.

E, para finalizar a etapa metodoldgica, sera realizada a analise dos dados
coletados por meio de informacdes Uteis e conclusivas para o trabalho que, conforme
Richardson (2017, p. 241), refere-se a analise dos instrumentos metodoldgicos.
Primeiramente, realizar-se-4 a pré analise, ou seja, a estruturacdo do estudo; em
seguida analisa-se o material coletado; e, para concluir, € necessario fazer o

tratamento dos resultados para que os dados adquiridos possam ser interpretados.

2 REVISAOBIBLIOGRAFICA

Neste capitulo estdo relacionados os resultados da coleta de dados
secundarios, pertinentes ao primeiro e segundo objetivos especificos, segregados nos
subtitulos 2.1 e 2.2.

2.1 DESCRICAO DO ICMS - DIFAL - SEFA PARANA E SEUS FUNDAMENTOS
LEGAIS

As Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), é
um tributo estadual que incide sobre a circulacdo de mercadorias, a prestacao de
servi¢cos de transporte interestadual e intermunicipal, bem como a comunicacao. Ele
€ regulamentado por legislagdo estadual, mas existem algumas regras gerais
estabelecidas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). O DIFAL

- Diferencial de Aliquota é uma modalidade desse tributo e se refere a diferencga entre
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a aliquota interestadual e a aliquota interna do estado de destino de uma mercadoria

OU Servico.

A Secretaria de Estado da Fazenda do Parand (SEFA-PR) € o 0Orgéo
responsavel pela administracéo e fiscalizacdo desse imposto no estado.

Neste segmento estdo consignados 0s principais conceitos relacionados ao
ICMS e ICMS Diferencial de Aliquota, denominados tributos da espécie imposto. A
compreensao desses conceitos demanda, primeiramente, uma exploragdo mais
profunda das defini¢cdes e classificacbes de tributos.

No entanto, é crucial ressaltar que existe um desenvolvimento recente no
ambito legislativo, mais especificamente por meio da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 45/2019 (BRASIL, 2019). Esta proposta foi submetida ao Senado
Federal em 03 de agosto de 2023, visando introduzir reformas significativas no
Sistema Tributario Nacional. Entre as mudancas propostas, destaca-se a notavel
eliminacao do ICMS, que seria substituido pela criacdo da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos, um novo tributo sob a responsabilidade dos estados e Distrito Federal.
Adicionalmente, seria instituido o Imposto sobre Bens e Servicos, 0 qual seria gerido
pela Unido.

A iniciativa de reforma tributaria surge em um contexto em que a
complexidade do sistema tributario brasileiro hd muito tempo é alvo de criticas e
debates. A proposta busca simplificar e modernizar a estrutura tributaria do pais,
almejando maior eficiéncia na arrecadacéo, diminuicdo de entraves burocraticos e
estimulo ao crescimento econémico.

E importante notar que essa proposta implica em alteracdes profundas na
distribuicdo de competéncias tributarias entre os entes federativos. Ao transferir a
responsabilidade do ICMS para um imposto de carater nacional e introduzir uma nova
contribuicdo estadual, a dindmica de arrecadagdo e reparticdo de recursos entre

Unido, estados e Distrito Federal passaria por uma reestruturacao substancial.
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Dessa maneira, a Proposta de Emenda Constitucional n°® 45/2019 representa

um passo ousado em direcdo a reforma tributaria no Brasil (BRASIL, 2019). Suas
disposicdes tém o potencial de remodelar significativamente o panorama tributério do
pais, alterando a forma como impostos sdo aplicados e distribuidos, bem como
impactando diretamente a economia e a dinamica financeira entre os diversos niveis
de governo. O desfecho desse processo legislativo € aguardado com grande
interesse, uma vez que pode determinar o curso das politicas econdmicas e fiscais do

Brasil nos proximos anos.

2.1.1 CONCEITO DE TRIBUTO

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), Lei n°® 5.172/1966, recepcionada pela
Carta Magna de 1988 com status de lei complementar, conforme preconiza o art. 146,
inc. lll da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, é a principal
norma que regula o Sistema Tributario Nacional.

A definicdo de tributo caracteriza-se inteiramente pelo texto do art. 3° do
CTN/1966, onde tributo “é toda prestagao pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).
Consonante a Sabbag (2021, p. 45), tributo é “prestagdo pecuniaria, exigido de
maneira compulsoria, instituido por lei e cobrado mediante langamento”. De maneira
pormenorizada, o conceito de tributo é apresentado na FIG. 1.

Figura 1 — Conceitos de Tributos
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’[...] & toda prestag&o pecuniaria - Pagamento obrigatario, ndo facultativo, realizado em
compulsoria” espécie, em dinheiro.

"[...] em moeda ou cujo valor nela se - Os pagamentos deverdo ser realizados na moeda nacional
possa exprimir[...]" daquele pais.

/ -~ . o~
"[...] que ndo constitua sangao por ato - Os pagamentos ndo sao punitivos, tal qual as multas
ilicito[...]" tributarias.

{ " . . . . .

[...] instituida por lei e cobrada mediante | - A obrigagéo do pagamento institui-se por Lei ou Medida
atividade administrativa. " Proviséria e cabe aos érgdos competentes sua cobranga.

FONTE: Os autores (2023), adaptado de Brasil (1966)

O Tributo ndo constitui sancdo de ato ilicito, ndo possui a funcédo de ser
punitivo, sua funcédo é arrecadatoria. Conforme disposto no art. 157, do CTN/1966, a
imposicao de penalidade ndo rebate o pagamento integral do crédito tributério, logo,
o tributo é independente no sentido de pagamento de multa e eventual dispensa no
pagamento do tributo em si. A multa tributéria, portanto, é distinta do tributo e é
compreendida como penalidade no caso de descumprimento da obrigacao tributaria,
com carater de sancdo (CABRAL, 2020, p. 8).

Tributo € uma obrigacéo instituida em lei, ou seja, somente sera criado
perante lei ou medida provisoria.

Quanto a atividade administrativa vinculada, o tributo € cobrado pelo Fisco,
gue esta ligado a Lei. A administracdo nao possui autonomia para decidir se ir& cobrar
ou nao.

Conforme consta no CTN/1966, artigos 4° e 5°, a “natureza juridica especifica
do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagcdo” e o tributo,
denominado género, é dividido em 3 espécies: impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria.

Nas décadas de 1980 e 1990, sobrevieram os empréstimos compulsorios e
as contribuicdes como figuras tributarias. Baleeiro (2007 apud SABBAG, 2022, p. 493)
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foi um dos primeiros tedricos a admitir a possibilidade de existéncia de cinco espécies

tributarias, sendo: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicdes especiais
e empréstimos compulsérios. Dai a teoria da pentapartida. Variagdes nessa doutrina
sao numerosas, haja em vista as classificacoes bipartidas, tripartidas, quadripartidas
e quinquipartidas (SABBAG, 2022, p. 493).

Nas palavras de Amaro (2021, p. 37):

[...] os critérios de classificagdo dos tributos ndo séo certos ou errados. S&o
mais adequados, menos adequados, ou inadequados (a) no plano da teoria
do direito tributario, ou (b) no nivel do direito tributario positivo, como
instrumento que permita (ou facilite) a identificagdo das caracteristicas que
devem compor cada espécie de tributo (no plano teérico ou num dado sistema

juridico-positivo).

Sabbag (2022, p. 494) destaca que o0os empréstimos compulsérios e as
contribuicbes, amparados pelos artigos 148 e 149, respectivamente, da CRFB/1988,
possuem destinacdo e denominacdo destacados pelo préprio legislador constituinte,
desse modo, diz-se que ndo aplicam-se ao art. 4°, 1 e I, do CTN/1966 (BRASIL, 1966).
As espécies tributarias, bem como a diferenciacdo entre a divisdo tripartida e

pentapartida estdo sumarizadas na FIG. 2.

Figura 2 — Espécies tributarias

DIVISAO TRIPARTIDA Impostos

“Tripé Tributario” Taxas _
(CFeCTN) Contribuicao de Melhoria DIVISAO
PENTAPARTIDA
DOUTRINAE { Empréstimos Compulsorios 4
JURISPRUDENCIA Contribuicoes

t

FONTE: Sabbag (2022, p. 494)
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O imposto é definido primariamente como algo que se impds, em outras

palavras, € a imposicdo de um tributo mediante um fato gerador. A descricdo de

imposto para Baleeiro (2018, p. 249) é

[...] prestacdo de dinheiro que, para fins de interesse coletivo, uma pessoa
juridica de Direito Publico, por lei, exige coativamente de quantos lhe estédo
sujeitos e tém capacidade contributiva, sem que lhes assegure qualquer

vantagem ou servi¢o especifico em retribuicdo desse pagamento.

As taxas sé@o cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios onde o contribuinte faz uso de determinada atividade oferecida por
um desses e em contrapartida é cobrado do mesmo as benesses dessa atividade. Ao
contrario dos impostos, as taxas sdo diretamente vinculadas a uma atuagéo estatal.
Seu fato gerador esta relacionado a atuacdo do Poder Publico e ndo a uma atividade
do contribuinte (SEGUNDO, 2022, p. 45).

As contribuices de melhoria séo tributos que recaem sobre a valorizagao
imobiliaria de obras publicas. Os sujeitos passivos desses tributos séo os proprietarios
dos imoveis valorizados.

O art. 82 do CTN/1966 traz limitagcdes para a cobranca da contribuicdo de

melhoria, legalizando as cobrancas se atendidos os requisitos:

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observarda os seguintes
requisitos minimos:

| - publicacéo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicao;

d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacgédo do fator de absorcdo do beneficio da valorizagao para toda

a zona ou para cada uma das &reas diferenciadas, nela contidas;
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Il - fixacdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacéo pelos

interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior; [...]
(BRASIL, 1966)

Dessa maneira, 0s principais conceitos e teorias acerca do Sistema Tributario

Nacional foram expostos no presente subtitulo.

2.1.2 CONCEITO DE ICMS

Com a finalidade do aprofundamento a respeito do ICMS Diferencial de
Aliguota no estado do Parana, um tributo, classificado imposto vinculado, estdo seus
conceitos descritivos, sintetizados e na sequéncia a descrigcdo do DIFAL Diferencial
de Aliquota do ICMS.

ICMS ¢é a sigla para Operac0es relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéo. E um imposto indireto, que incide sobre o produto ou o servigo e leva
em conta o quanto é consumido.

O seu foco sdo transacbes de mercadorias e servicos e instituido pelos
Estados e Distrito Federal, ou seja, cada Estado estabelece a sua aliquota. A sua
cobranca segue normas gerais estabelecidas pela Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei
Kandir). Segue-se:

Art. 11. O local da operacgéo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranc¢a do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacao fiscal ou quando acompanhado de documentacgéo inidonea,

como dispuser a legislacao tributéria;
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c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a

represente, de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha
transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;
e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando n&o
estabelecido; [...] (BRASIL, 1996).

2.1.3 TRIBUTO - ESPECIE - IMPOSTO - ICMS - DIFAL

DIFAL significa Diferencial de Aliquota do ICMS e é um instrumento tributario
gue foi constituido pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) em 17
de setembro de 2015 (BRASIL, 2015), Convénio revogado em 27 de dezembro de
2021, substituido pelo Convénio n° 236 (BRASIL, 2021). Ele foi criado para igualar a
diferenciacéo de tributacdo que existe entre os estados, visto que cada estado possui
a sua propria aliquota de ICMS (KRUGER, 2022).

Visando demonstrar que a ocorréncia do DIFAL est4 atrelada ao fato de ser

interestadual e a mercadoria ser destinada ao consumo.

Clausula primeira: Nas operagbes e prestagfes que destinem bens e
servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra
unidade federada, devem ser observadas as disposicfes previstas neste
convénio.

Clausula segunda: Nas operac¢des e prestacfes de servico de que trata este
convénio, o contribuinte que as realizar deve:

| - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para
calcular o ICMS total devido na operacéo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operacao, para o calculo do
imposto devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a

diferenca entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na

forma da alinea “b”;
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Il - se prestador de servico:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para
calcular o ICMS total devido na prestacao;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a prestacao, para o célculo do
imposto devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a

diferenga entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
forma da alinea “b” (BRASIL, 2021).

O célculo do DIFAL de ICMS é realizado de modo que seja encontrado a
diferenga entre a aliquota do estado de destino e a tarifa interestadual.
Figura 3 — DIFAL

Diferencial de
aliquotas do ICMS

Quando a venda de bens ou servigos
ocorre entre fornecedores e consumidores
de estados diferentes, o estado da parte
consumidora deve receber o chamado
Diferencial de aliquotas.

Aliquota
interna . Aliquota ‘ Diferencial
do estado da interestadual de aliquotas

parte consumidora

Quem paga o Diferencial de aliquotas?
Consumidores que pagam ICMS (empresas)
ou fornecedores que vendem para pessoa fisica.

FONTE: Agéncia Senado (2021)
Figura 4 — Exemplo
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Diferencial de Aliquotas de ICMS - DIFAL

Origem Destino

Séo Paulo Rio Grande do Sul
Aliquota Interna: 18% Aliquota Interna: 17%
a Aoy [
gl > By
Aliquota Interna Destino: 17% Pessoa Juridica
Aliquota Interestadual: 12% Contribuinte do ICMS
DIFAL =5%
Destinatario recolhe DIFAL para o RS
& Ay !
Aliquota Interna Destino: 17% Pessoa fisica
Aliquota Interestadual: 12% Néo Contribuinte do ICMS

DIFAL = 5%
Emitente recolhe DIFAL para o RS

FONTE: PORTAL de Exigéncias Legais - Senior Sistemas S.A (2023)

Além da diferenca de ICMS, também é acrescido um percentual (%) para o
Fundo de Combate a Pobreza (FCP) que foi estipulado pela Emenda Constitucional
n°® 31/2000 onde ocorre um acréscimo percentual de 2% a 4% ao ICMS e vai depender
de cada estado (BRASIL, 2000). Os investimentos em educacéo, saude, alimentacao
e habitacdo).

Para cada estado existe um percentual (%) diferente do FCP, sendo que no
Amapa, Para e Santa Catarina esse fundo ndo é exigido.

Um exemplo de obrigacdo acessoria diretamente ligada ao ICMS DIFAL é o
Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED), trata-se de uma plataforma on-line
onde é possivel encaminhar as informacdes de pessoas juridicas a Receita Federal,
ou seja, validacdo, armazenamento entre outros documentos referentes a

escrituragdo contabil e fiscal das empresas.
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2.2 AS PRINCIPAIS TECNOLOGIAS UTILIZADAS PELA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA DO PARANA NA PESQUISA SOBRE A RECEITA
TRIBUTARIA DO ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, NO PERIODO DE 2019 A
2022

Na contextualizacao sobre o projeto Phoenix se faz necessario entender que
a Secretaria de Estado € um 6rgdo do poder executivo do Estado do Parana e tem
obrigacéo de elaborar o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Preliminarmente tem que se entender a estrutura governamental que envolve
a SEFA-PR, que devera fixar as suas despesas e estimar as suas receitas definidas
por unidades orcamentarias e projetos-atividades. Portanto, o projeto Phoenix devera
estar contido no PPA e na LOA.

Neste subtitulo estdo mencionados um breve conceito de sistema de
informacéao e a explanacao acerca do Projeto Phoenix da Receita Estadual do Parana,
conforme informacdes disponiveis no site da SEFA-PR (Disponivel em:
http://www.phoenix.fazenda.pr.gov.br/. Acesso em: 11 mai. 2023).

2.2.1 SISTEMAS DE INFORMACAO

Um sistema de informacgéo é um conjunto de elementos organizados que se
relacionam e a partir disso coletam, processam e distribuem informacdes para uma
tomada de decisao.

Segundo Gongalves (2017, p.18) a informacéao é “um fendmeno que confere
significado ou sentido as coisas, ja que, por meio de cédigos e de conjuntos de dados,
forma os modelos do pensamento humano, convertendo os dados em contexto

significativo e util”.
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O Business Intelligence (Bl) é um termo que engloba os métodos de coleta,

armazenamento e analise de dados. Visivelmente o Bl torna-se um conjunto de
técnicas que irdo otimizar o processo e auxiliar nas tomadas de decisoes.
Os sistemas de Business Intelligence sé&o deliberados como:

[...] sistemas de informacao que dao suporte a andlise de dados e ao processo decisdrio com vistas a
propiciar a organizacdo a obtencdo de vantagens competitivas. Esses
sistemas empregam tecnologias como data warehouse, olap e data mining
para o suporte ao processo decisorio nos niveis tatico e estratégico (AUDY;

ANDRADE; CIDRAL, 2005, p. 121).

Figura 5 — Componentes de um sistema de informacgé&o

@‘ 4 Usuérios finais e especialistas em SI.

Pessoas

Programas e procedimentos |
@ (procedimentos: manuais,
' folhetos explicativos, etc).

- % Maquinas e meios de armazenamento.

Banco de dados e base de
@ conhecimento (experiéncia anterior
da empresa).

. 28

recursos de um S|

" = Meios de comunicagao e redes.

FONTE: MAPAS de Sistema de Informacéo (2018)

Figura 6 — Funcionamento do sistema
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INTER: /

RELACIONADOS /

coleta \ /

rocessa SUPC
Sistema de SpoRentss p— B SAO ATIVIDADES |
Informagdo |4 amazesn) |
distribui | \
TOMADA DE DECISAO E
CONTROLE

FONTE: MAPAS de Sistema de Informacéo (2018)
2.2.2

2.2.3 PROJETO PHOENIX

O Projeto Phoenix € um projeto em andamento desde 2011 na Receita
Estadual do Parana (REPR), instituido pela Portaria CRE 087/2011 (em vigéncia), de
01 de abril do mesmo ano, conforme extraido de pagina prépria do Phoenix na Receita

Estadual do Parand, o Diretor da Coordenacéo da Receita do Estado resolve:

[...]supervisdo do Escritério de Gerenciamento de Projetos (CRE/EGP),
compor equipe de trabalho para estudos e implantacdo do Projeto Phoenix,
voltado para datawarehouse (DW), business intelligence (BI), sistemas de
auditoria e de mineracéo de dados no ambito da Coordenac¢éo da Receita do
Estado (PHOENIX, 2021).

Conforme consta em seu endereco eletrbnico (Disponivel em:
http://www.phoenix.fazenda.pr.gov.br/), o principal objetivo do projeto era o de instituir
uma infraestrutura avancada de hardware, software e servigcos para a analise massiva
de dados dos auditores fiscais e demais funcionarios da Secretaria da Fazenda
(SEFA). Aléem disso, buscar desenvolver e implementar uma solugdo de Data
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Warehouse (DW) e Bl para extracdo de dados e criacdo de relatérios gerenciais, bem

como desenvolver e implementar ferramentas de auditoria fiscal.

Figura 7 — Projeto Phoenix e Business Intelligence

SELE BECLCE e
311363335 353k 3
PA

Business Intelligence (BI) Auditoria Fiscal

&/ Data Warehouse U "{@!‘f ¥
o 1{ e o : ! ‘ i | ||

Fenameﬁ{as de auditoria fiscal

Ferramentas de Bl para
relatérios gerenciais e
consultas analiticas Ad-Hoc

FONTE: Phoenix (2021)

O projeto tinha a finalidade de instituir na SEFA-PR as condi¢cbes de
infraestrutura necessarias para que suas diversas areas (Tributagdo, Arrecadacéo,
Fiscalizacdo, Financeiro, Recursos Humanos, Tecnologia da Informacao etc.) possam
utilizar de forma ampla e eficiente a enorme gama de dados existentes,
transformando-os em informacdo (PHOENIX, 2021).

Ainda de acordo com o0 seu endereco eletrénico (Disponivel em:
https://phoenix.fazenda.pr.gov.br), desde que surgiu, o Sistema ja foi considerado
importante alicerce nos processos analiticos da Receita Estadual do Parana, desde o

controle e a fiscalizagdo dos contribuintes até a tomada de decisdo baseada em
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painéis gerenciais, proporcionando ao Fisco Paranaense um crescimento significativo

em sua capacidade de processar e analisar dados, permitindo melhoria no controle e
fiscalizacdo dos seus contribuintes. Por conta disso, é considerada a renovacao
tecnoldgica completa do ambiente de analise de dados da organizagdo. Conforme

Phoenix (2021):

[...] os dados estardo disponiveis por assunto e ndo sera necessario conhecer
profundamente a sua estrutura. Sera possivel ao auditor preparar seus
préprios relatérios, alterar os ja existentes, ou somente utilizar os disponiveis,
dependendo do perfil de acesso. E isto com maior eficiéncia, eficacia,

qualidade e confiabilidade.

O projeto Phoenix foi mencionado em Relatério da Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)® como exemplo de utilizacéo
inovadora de andlise de dados, tendo sido incluido em relatério publicado em 13 de
maio de 2016 intitulado “Technologies for Better Tax Administration: A Practical Guide
for Revenue Bodies” (“Tecnologias para uma melhor administragao tributaria: um guia
pratico para os 6rgaos de Receita”). O Relatério discorre acerca de servigos digitais e
explora como novas tecnologias de analises de dados podem ser usadas pelas
administracdes tributarias (PHOENIX, 2021).

Por conta da repercusséo do Projeto Phoenix, foi criada em 2017 uma unidade
na Receita Estadual especializada em DW e Bl, nomeada Assessoria e Geréncia do
Ambiente Analitico (AGAA), coordenada pelo auditor fiscal David Saraiva Farias
Fernandes (PHOENIX, 2021).

6 A OCDE é uma organizacgdo internacional e intergovernamental, cuja sede localiza-se em Paris -
Franca. E composta pelos paises mais industrializados da economia de mercado, seus membros
relnem-se regularmente a fim de trocar informacfes e estabelecer politicas comuns, para a
maximizacdo do crescimento econdmico e o desenvolvimento dos paises membros (MINISTERIO da
Economia, 2023).
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O Projeto Phoenix foi vencedor em 2018 do PREMIO EXCELENCIA EM
COMPETITIVIDADE - DESTAQUE BOAS PRATICAS, considerado um dos mais

importantes do setor publico do Brasil, organizado pelo Centro de Lideranca Publica

(CLP). O prémio busca incentivar as boas praticas nacionais que ajudam a modernizar
0 setor publico e a alavancar a eficiéncia dos Estados e a qualidade dos servi¢os
prestados ao cidadao (PHOENIX, 2018).

Figura 8 — Premiacéo do CLP 2018

FONTE: Phoenix (2018)

No inicio de 2019 a Escola Fazendaria do Parand (EFAZ/PR) langcou um
programa de formac&o e treinamento em Bl MicroStrategy, onde no mesmo ano
capacitou cerca de cento e oitenta auditores fiscais. O programa foi suspenso em 2020
por conta da pandemia de covid-19 (PHOENIX, 2021).
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3 IDENTIFICACAO DAS TECNOLOGIAS UTILIZADAS PELA SEFA-PR NA
AUDITORIA DA RECEITA TRIBUTARIA DO ICMS DIFAL, NO PERIODO 2019 A
2022

Identificar se o Estado do Parand/SEFA alocou recursos nas Leis
Orcamentarias Anuais (LOA) para o desenvolvimento do Projeto Phoenix é
fundamental para investigar a profundidade da alocacdo de recursos para o
denominado projeto. Averiguou-se, assim, os dados contidos nas LOA’s dos
exercicios financeiros de 2019 a 2022, todas disponiveis no endereco eletrénico da
Receita Estadual do Parana (https://www.fazenda.pr.gov.br/Pagina/Lei-Orcamentaria-
Anual-Exercicios-Anteriores-Sistema-Estadual-de-Legislacao) (PARANA, 2023),

conforme observar-se-a no decorrer deste capitulo.

3.1 DASLIMITACOES AS COLETAS DOS DADOS PRIMARIOS

A identificacdo do Projeto Phoenix nas Leis Or¢camentarias pertinentes aos
referidos exercicios financeiros, esta resumida no QUADRO 1, onde a coleta dos
dados priméarios € definida como Positiva ou Negativa, sendo, Positiva se o projeto foi
identificado e demonstra as despesas fixadas (rubricas orcamentarias, fontes de
recursos e valores) versus respectivos codigos de receita, em unidades da

administracdo direta ou indireta da Secretaria de Estado da Fazenda.

Quadro 1 - Leis Orgamentarias vs Limitacdes Projeto Phoenix

R RESULTADO (POSITIVO | RESULTADO (POSITIVO
LOA VIGENCIA
VS NEGATIVO) VS NEGATIVO)
Lei Orcamentaria n° | 2019 SEFA: NEGATIVO CASA CIVIL -CELEPAR:
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19.766 de 17/12/2018 NEGATIVO
Lei  Orcamentaria  n° | 2020 SEFA: NEGATIVO CASA CIVIL -CELEPAR:
20.078 de 18/12/2019 NEGATIVO
Lei  Orcamentaria  n° | 2021 SEFA: NEGATIVO CASA CIVIL -CELEPAR:
20.446 de 18/12/2020 NEGATIVO
Lei  Orcamentaria  n° | 2022 SEFA: NEGATIVO CASA CIVIL -CELEPAR:
20.873 de 15/12/2021 NEGATIVO

FONTE: Os autores (2023).

Observa-se no QUADRO 1 a limitacdo em validar a hipotese consignada no
capitulo 1, em face da auséncia de previsdo orcamentaria para o Projeto Phoenix nos
orcamentos do Estado do Parana.

Detalha-se nos subtitulos abaixo os orgcamentos apresentados para os dois
orgdos (SEFA e CELEPAR) e a auséncia de qualquer mencdo ou descricdo do

referido projeto.

3.2 ORCGCAMENTO SEFA DE 2019

Tabela 1 — Orcamento SEFA (2019)
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¢ =

TESOURD
copIco ESPECIFICACAC CORRENTES CAPTTAL ToTAL
2900.0412340.4495 GESTAO DO FUNDO DE CAPITAL DE RISCO DO PARANA 1.015.114 o 1.015.114 ] o 1]

Administragio
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégi
PARANA INDVADOR
GESTAC DO SISTEMA ESTADUAL DE PARQUES TECNOLOGICOS =
2900.0457312.4496 SEPARTEC 1.024.967 0 1.024.967 o 0
Encargos Especiais
outros Encargos Especiais
OBRIGAGOES ESPECIAIS
2900.2884695.9093 ENCARGOS ESPECIAIS - FDE a o 0 150.559 o 150,559
Encargos Especiais

=)

Cutros Encargos Especiais
OBRIGAGOES ESPECIAIS
2900.2884699.9094 ENCARGOS ESPECIAIS - FEM a a 1) 4.526 a 4.52¢6
Encargos Especiais
Cutres Encargos Especiais
CERIGAGOES ESPECIAIS
2900.2884699.9097 ENCARGOS ESPECIAIS - FIME 20.206 o 20.208 o o
Encargos Especiais
Cutres Encargos Especiais
OBRIGACOES ESPECTATS
2900.2884693.9096 ENCARGOS ESPECIAIS - FAG 10,353 o 10.353 o o
Encargos Especiais
outros Encargos Especiais
OBRIGAGOES ESPECIATS
2900.2884698.9099 ENCARGOS ESPECIAIS - FCR 20.206 o 20.208 o o
Encargos Especiais
Cutros Encargos Especiais
OBRIGAGOES ESPECIAIS
2900.2884699.9183 ENCARGOS ESPECIAIS - FUNREFISCO 1.000.000 a 1.000.000 a a a
TOTAL 621.367.847 40.906.171 662.274.018 22.279.338 -300.000 26.579.338

=)

o

o

FONTE: Parana (2023).

Tabela 2 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Diretoria Geral -
Administragdo Direta/SEFA

talhamento do Programa de Trabalho das Unidades Recursos de Todas as Fontes

conIse ESPECIFICAGAO FROJETOS ATIVIDADES  OPER. ESPEC. TOTAL

Funciéo

04 Administracdo 29.055.126 91.412.151 o 120.467.277

Subfuncio

122 Administragio Geral 0 90.387.184 0 50.387.184

129 Administracio de Receitas 29.055.126 0 0 29.055.126

573 Difusio do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico 0 1.024.967 0 1.024.967

Programa

1z PARANA INOVADOR 0 1.024.967 0 1.024.967

41 ASSEGURAR O EQUILIBRIO FISCAL 29.055.126 0 0 29.055.126

42 GESTAC ADMINISTRATIVA 0 90.387.184 0 90.387.184
TOTAL 29.055.126 91.412.151 o 120.467.277

cénreo EseEcrEreagio ToraL
Administragio
Administracic de Receltas
ASSEGURAR O EQUILIBRIC FISCAL
2902.04129.41.3098 MODERNIZACAC DA GESTAD FISCAL DO ESTADO DO PARANA - PROFISCO II - PR 29.055.126
ceépzae EsPEcIEIcAcio ToTAL
ARdministracac
dministracsc Geral
GESTAC ADMINISTRATIVA
2902 .04122.42_4050 GESTAD ADMINISTRATIVA - SEFA 90387184
cénreo EsemcrErcAGio ToraL
Administragio
Difusie de to cientifice & T 2
FARANA INOVADOR
2602 .04573.12_4496 GESTAO DO SISTEMA ESTADUAL DE PARQUES TECNOLOGICOS - SEPARTEC 1.024.967
TOTAL 120.467.277

FONTE: Paran& (2023).
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Identificou-se o Projeto “MODERNIZACAO DA GESTAO FISCAL DO
ESTADO DO PARANA - PROFISCO Il - PR”, mas sem qualquer menc&o ao Projeto

Phoenix ou ao desenvolvimento do Bl e DW. O Profisco Il refere-se, conforme

publicacao oficial no endereco eletrénico da Secretaria da Fazenda (Disponivel em:
(https:/lwww.fazenda.pr.gov.br/Pagina/Projeto-de-Modernizacao-da-Gestao-Fiscal-

do-Estado-do-Parana-Profisco-1I-PR):

Contratacao, pelo Governo do Estado do Paran, de operacéo de crédito, no
valor de USD 50,000,000 junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Em contrapartida, o Estado do PR sera responsavel pela aplicacéo de
USD 5,000,000 (10% do valor financiado).

A Lei 19.754/2018, publicada em 14/12/2018, autorizou a contratagdo do
financiamento, e a assinatura do contrato aconteceu em 30/09/2020. O prazo

para desembolso € de 5 anos.

O objetivo do Projeto é contribuir para a sustentabilidade da gestao fiscal, por
meio do aperfeicoamento da gestdo fazendaria, da administragéo tributaria e
contencioso fiscal e da administragdo financeira e do gasto publico,

atendendo as diretrizes estratégicas estaduais.

Tabela 3 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Coordenacéo da Receita do
Estado (CRE) - Administracao Indireta

B - Detalhamento do Programa de Trabalho das Unidades - Recursos de Todas as Fontes

IVO DA BOR FU . E , CONSOLIDANDO PROJETOS, ATIVIDADES E OPERACOES ESPECTATS

R$ 1,00
cODICO ESPECIFICACAC PROJETOS ATIVIDADES OPER. ESPEC. TOTAL
Funglo
04 administracio 9.831.988 526.883.473 ] 536.715.461
28 Encargos Especiais 0 0 1.000.000 1.000.000
Subfuncio
129 Administracdo de Receitas 9.831.988 526.883.473 0 536.715.461
846 Outros Encargoes Especiais 0 0 1.000.000 1.000.000
Programa
41 ASSEGURAR O EQUILIBRIO FISCAL 9.831.388 526.883.473 o 536.715.461

9 CEZ:GA;‘CES ESPECIAIS a a 1.000.000 1.000.000
TOTAL 9.831.988 526.883.473 1.000.000 537.715.461
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coDnIEn ESPECTFICAZAD TOTAL
Adminiatragio
Administracio de Receitas
ASSEGURAR O EQUILIBRIC FISCAL

2930.04129_41.3021 GESTAD FISCAL DO ESTADO DO PRRARMA - PROFISCO = ER 9.831.988
coDnIEn ESPECTFICAZAD TOTAL
Administragac

Administracio de Receitas
ASSEGURAR O EQUILIBRIC FISCAL

2930.04129.41.4052  ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA ESTADUAL 526.883.473
CBRAS
ESFECIFICACAD Status G.FT Masorregides Qtda Un.Mad. TOTAL
4052 0001 Melhorar o prédio gue abriga a sede da 6* Delegaciz Regional da Receita =
Jacarezinho Em Elaboragdo 1 JACAREZINHO 1.000m2 500.000
4052 0013 Elaborar projeto de p ¢4o de incéndic e acessibilidade da sede da 3" Delegacia
Regional da Receita Em Projeto 1 PONTA GROSSA lunidade 80.000
4052 0014 Elaborar projeto de p c4o de incéndic e acessibilidade da sede da 13°
Delegacia Regional da Receita £n Projeto 1 CASCAVEL 1 unidade 80.000
coDnIEn ESPECTFICAZAD TOTAL

Encargos Especiais
outros Encargos Especiais
OBRIGACOES ESPECIAIS
2930.28846.99.9183 ENCARGOS ESPECIAIS - FUNREFISCO 1.000.000
TOTAL 537.715.461

Mmecuras winewlados
FONTE: Parana (2023).

O projeto-atividade “ASSEGURAR O EQUILIBRIO FISCAL”, apesar de ser um
dos objetivos especificos do Projeto Phoenix, contemplou apenas melhorias nos

prédios publicos da Receita, sem qualquer relacdo ao referido projeto.

3.3 ORCAMENTO CELEPAR DE 2019

Tabela 4 — Investimento nas empresas publicas e sociedades de economia mista,

segundo a origem dos recursos

DE
UNIDADES EECURSOS PROPRIOS CREDITO TESOURO ESTADUAL TOTAL
1380 - COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA ELETRICA - COPEL 1.499.458.050 54.745.910 0 1.554.203.960
1381 = COMPANHIA DE SANERMENTO DO PARANA = SANEPAR 893.509.590 18.336.720 0 911.846.310
1385 = COMPANHIAR DE TECNOLOGIA DA INE‘DRM}\CED E CDM'UNICBCECI DO PRARRNA - CELEPAR 17.441.357 0 11.000.000 28.441.357
1386 = RGENCIA DE FOMENTO DO PRRANA S/A 1.347.138 0 1.000 1.348.136
4580 - INSTITUTC DE TECNOLOGIA DO PARANA - TECFAR 423.071.840 0 1.000 423.072.840
6582 = COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO PARRNA = CODAFAR 280.000 0 0 280.000
6583 = CENTRAIS DE ABASTECIMENTD DO FARANA 5/A - CEASA/PR 1.387.852 0 1.000 1.388.852
7780 = ESTRADA DE FERRD PARANA OESTE S/A = FERROESTE 0 0 £.200.000 §.200.000
7781 = }\D‘MINISTR}!CﬁO DO0S PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APFA 199.517.605 0 o 1%9.517.605
TOTAL 3.036.013.430 T3.082. 630 1§.203.000 3.128.299.060

FONTE: Parana (2023).
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A Celepar, no periodo vigente de 2019 teve um orcamento total de
R$28.441.357.

Tabela 5 — Demonstrativos das metas dos investimentos

g
i
E
:

Recursos Préprioa 17.441.357
Recur do Tesouro Estadual 11.000.000
TOTAL 28.441.357

céozen ssrEcIEICAGio TomRL

1385.04126.40.4806 INVESTIMENTC EM TECHOLOGIA DA IHE‘DRMACA\D E CGH'UNICMA\D 28.441.357
PRODUTOS
Espacificagies Produto/Masorzegides tdaUn.Mad.
4B0E 0001 Adguirir seftware equipamente adguirids
METROPOLITANA DE CURITIEA 33unidade
4B0E 0003  AguisigSe de mebilisries mobilisris adguiride
METROPOLITANA DE CURITIEA 1l43unidade
4BOE 0004 AguisigSe de cutres mebilisriss diverses mobilisris adguiride
METROPOLITANA DE CURITIEA 1l5unidade
4B0E 0005  Aguisigie de equipamentes de informatiea equipamente adguirids
METROPOLITANA DE CURITIEA 1l43unidade
oBRAS
ESPECIFICAGAC Status G.FT Mosorrogibes gtdo Un.Mad. ToTAL
4B0E 0001 Reformar e ampliar prédic da CELEPAR £m Execuzio 95 CURITIEA T120m2 4.000.000

TOTAL 28.441.357

Bobes
4806 - EM A DA I A0 E COMUNICACAO
Assegurar a estruturs dos servicos indi is a0 atendimente das ne idades de T logia e Informaclo da Comunicaclic (TIC) do Gaverno do Parand, assim como
sua mamutencds e evolugfo.

FONTE: Parana (2023).

N&o h& alocacdes de recursos ao Projeto Phoenix no periodo de 2019, mas

houve, como metas, aquisi¢des de software e melhoria no prédio da CELEPAR.

3.4 ORCAMENTO SEFA DE 2020

Tabela 6 — Orcamento SEFA (2020)
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ADWTNISTRACAD £13.333.183 63.184.304 £75.302.45% T1.364.236 20.308.000 51672
ADMINISTRACAD GERAL 513508 16,884,573 102,688,923 a o a
GESTAD AIMINISTRATIVA 5813 508 16,882,575 102.688_923 0 o a
280004122426 050 *GESTAO ADMINISTRATIVA - SEFA 5813 508 16,884,575 102,688 823 [ o a
ACMINISTRACAD FINANCEIRR 12.578.226 5,825,788 38.40a.010 1,384,256 20.308.000 51.672.256
GESTAD EUELICA, TRANSEARENCIA & COMPLIANCE £.030_280 13.570.881 18800831 91,362,236 20.308_000 51.672.256
2900.04123405.008 “APOI0 AS AGUES DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO a 1.000 1000 a o a
2900.04123406.488 CESTAD O FUNDO D DESENVOLVIMENTO ECONOMICD a o o 5,418,650 20.309.000 B9.718.850
2800_04123406 485 GESTAO DO FUNDO DE EQUALTZAGRO DO MICROCREDITO o o o 1324608 o 1344 608
2900.04123406.494 *GESTAQ DO FUNDO DE AVAL GARANTIDOR DAS MICRCEMPRESAS & EMPRESAS OE PEQUENQ FORTE DO 780521 1,687,438 2.q67.959 a o a

EasANA

2900.04123406.495 *GESTAQ DO FUNDO DE CAPITAL DE RISCO DO PARANA 1.102.858 1.710.398 2.5 a o a
2900.04123406.518 *AFOIO A3 AQOES & Fmmes oA DE ESTADO DA FAZENDA 1.237.000 5.890.000 5.227.000 a o a
2800.0412340¢.522 GESTAD O FUNDO FARA O DESENVOLVIMENTO CE FROJETOS [E INFRAESTRUTURA - FUNERR o o o 1.000 a.000 5.0a0
ASSEGURAR O EQUILIBRI0 FISCAL 51802383 24,708,678 253,732,815 a o a
290D.04123415_098 *MODERNIZACAD DA GESTAD FISCAL DO ESTAZO DO EARANA - FROETSCO IT - B 1.es7.7%0 16,435,730 23883500 0 o a
2800.04123415.516 + INTEGRALIZACAD DE CAPITAL NA PRSEC o 1.000 1000 [ o a
ACMINISTRACAD DE RECEITAS sll.see1m 18,271,528 228,838,115 a o a
ASSEGURAR O EQUILIERIO FISCAL 518023887 253,722,815 a o a
2900.04129416.052 *ADMINISTRAGAQ TRIBUTARIA ESTADUAL s1l.ss6.187 228,638,115 a o a
DIFUsio oo CIENTIFICD E .m0 o 2.a71.020 a o a
ERRANA MAIS CIEMCIA 2.e71.020 o 2.a71.020 ] o a
2900.04573066.496 *GESTAQ DO SISTEMA ESTADUAL DE PARQUES TECHOLAGICOS - SERARTEC 2.am0z0 o 2.a71.020 a o a
SEAVICOS FINANCEIROS s0%.80¢ a.as1a7 s.081.421 a o a
GESTAD FUELICA, TRANSFARENCIA & COMPLIANCE &.a30_280 13.570.851 15500831 91,382,236 20.308_ 000 51672256
2900.04694406.493 *CESTAQ 0O FUNDOG DE INOVACAD DRS MICROEMPRESAS © EMFRESAS DE FEQUENO FORTE DO PARANA s03.804 1amar s.081.421 a o a
ENCARGOS ESPECIAIE 1032738 o 1.003.738 23,308 o 23,308
OUTROS ENCARGOS ESPECIAIR 1042738 o 1.042.732 33,304 o 23,308
QBRIGACOES ESPECIAIS 1042733 o 1.042.733 33,304 o 23,208
280D.28826935_043 ENCARGOS ESFECIAIS - FDE o o o 23910 o 25,710
2800.28846935.094 ENCARGOS ESPECIAIS - FEM a o o 258 o 2.588
2800.28845929.097 *ENCARGOS ESPECIAIS - FIME 4.a08 o a.e08 a o a
280D.28846935_038 *ENCARGOS ESFECIAIS - FAG ERE o 2081 [ o a
2900.28846995.095 *ENCARGOS EEFECIAIS - FLR 2268 o 1.268 a o a
2900.28846929. 183 *ENCARGOS ESPECIAIS - RECEITA ESTADUAL DO BARANA 1.032.000 o 1.033.000 a o a
2800.28846995.273 ENCARGOS ESPECIAIS - FUNFAR a o o 1.000 o 1.000

FONTE: Parana (2023).

Tabela 7 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Diretoria Geral da SEFA -

Administragdo Direta

ACMINISTRACRS 23.893.500 105.163.843

o 129.063.443

ATMINISTRAGAD GERAL o 102.698.923 o 102.698.923
GESTRO ADMINISTRATIV o 102.698.923 I3 102.698.923
RO ADMINISTRATIVA - SEFA o 102.638.923 o 102.6%8. 923

Promover a manutencdc da estrutura administrativa da Unidede para o bom funcionamentc de suas atividades. Efetuar a gestdo de recurscs humancs, das despesas com
mamutencdo minima (luz, &gu

energis, informitica e telecomsnicacSes), dos serviges de terceircs, e das demsis despesas necessiriss sc sen funciomementa.

ADMINISTRAGAO FINANCEIRA 23.893.500 a o 23.893.500
ASSEGURAR O EQUILIBRIO FISCAL 23.893.500 a o 23.893.500

2502. 04123415098 +MODERNTZACAO DA GESTAD FISCAL DO ESTADO DO PARMNA - PROFTSCO IT - FR 23.893.500 0 o 23.893.500
tribuir pasa a lidade da gestis fiseal, por meic do s da gestic fazendiria, da administragio ributiria e soso fiseal e da

administragis financeira e do gasto piblico, inclusive com a implantago do orgamento por resultads e da contabilidade de custos, atendends s diretrizes
estratégicas estaduais

DrFusho BO E ] 2.471.020 o
BARAMA MAIS CIENCIA ] 2.471.020
2502.04573066. 496 GESTHO DO SISTEMA ESTADUAL DE FARQUES TECWOLAGICOS - SEPARTEC o 2.471.020 o

Articular os Parques Tecnolégicos do Parand, no contexto do ecossistema de inovagdo do Estado e criar um anbiente favorével para o desenvolvimento da inovagdo.

N
FONTE: Paran& (2023).

No ano de 2020 ndo houve mencdes ao Projeto Phoenix, mas houve novas
alocacdes ao Profisco II.
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Tabela 8 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Receita Estadual do Parana
- Administracao Indireta

VATOR
530.871.115
530.871.115

REPASSES DE RECURSOS DO TESOURD ESTADUAL
TOTAL

cép1co ESPECIFICACAD PROJETOS ATIVIDADES OPER.ESP TOTAL
ADMINISTRAGAD [ 529.838.115 [ 529.838.115
ADMINISTRACAO DE RECEITAS 0 529,838,115 0 529 838.115
ASSEGURAR O EQUILIERIC FISCAL o 529.838.115 o 529.838.115
2930.04129416.052 +ADMINISTRAGAD TRIBUTARIA ESTADUAL [ 529.838.115 [ 529.838.115
Manter & aprimorar a arrecadeclo tributdria estadual. Prover os recursos iscalizass
cBRAS
cénIGo especrrIcacho UNIDADE oroE GR.FT. TOTAL
o004 A DE CURITIEA / Curitiba
& complementares. (N8a Iniciada) unidade 1 n 595.000
000;
e abriga sede da 6% DRE- Jacarezisho (E= Elaboracio) 1.000 n 4s5.000
o003
Elaborar projeto arquitetémico e complementares. (N8a Iniciada) unidade 1 o 150.000
ENCARGOS ESPECIALS [ a 1.033.000 1.033.000
GUTROS ENCARGOS ESPECIALS 1033 LEEN
OBRIGAGDES ESPECIAIS 1.033.000 1.033.000
2930.28846999.183 TENCARGOS ESPECIALS - BECEITA ESTADUAL DO PARANA 1.033.000 1.033.000
Cusprir as cbrigagies tributirias e contributivas, tais como: PASER, precat acdes toabalhist Ses de pequenc valer & cutros encarges conforme
legislacio vigente.

‘TOTAL o 529.838.115 1.033.000 530.871.115

FONTE: Parana (2023).

Observa-se apenas 0s projetos para elaboracdo de projetos arquitetdnicos
dos prédios publicos no Estado e cumprimento de obrigacdes tributarias e
contributivas.

3.5 ORCAMENTO CELEPAR DE 2020

Tabela 9 — Investimento nas empresas publicas e sociedades de economia mista,
segundo a origem dos recursos
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AGENCIA DE FOMENTO DO BARANA S/A 507.251 0 1.000

asaz COMPAMHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO PARANA - CODRPAR 5.327.000 0 1.000 5.928.000
1380 COMPAMHIA BARANAENSEZ DE ENERGIA ELETRICA - COPEL 1.591.409.080 60.434.800 o 1.651.903.680
1382 INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA - TECPAR 121.670.000 0 1.000 121.671.000
1381 COMPAMHIA DE SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR 1.653.023.360 20.724.160 o 1.673.747.520
1385 COMPAMEIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAOD E COMUNICACAO DO PARANA - CELEPAR 50.450.700 0 1.000 50.451.700
TRl ACMINISTRACRO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APRA 195.927.044 0 o 195.927.044
2585 COMPAMHIA BARANAENSEZ DE SECURITIZACAD - BRSEC a 0 1.000 1.000
6sa3 CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A - CEASA/ER 1.457.243 0 1.000 1.458.243
0 ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A - FERROESTE 0 0 1.000 1.000

FONTE: Parana (2023).

A Celepar, no periodo vigente de 2020 teve um orgcamento total de
R$50.451.700.

Tabela 10 — Demonstrativos das metas dos investimentos

1385.04126406. 306 B o E
Assegurar & estruturs dos  servicos  ind 20 dax dades de Tecrol - s 5 {TIC) do Governo da Parans,

ESTADO DO PARANA - ORCAMENTO PROGRAMA 2020 459
assim como sus manutencio e evolugdo. Contribuir pars a melhoris das i tratd contrales . agilizago de processos e decisdes.
Acompenhar agBes e resultados de Governo, visando & eficincia e & efichcia dos serviges do poder piblico. Promover a atuslizaclo e aumento de capacidede
do Datacenter corporative do Estado. Planejar e articular iniciativas 6 inovacko e governo digital para o Estado do Parand. Criar mecanisnos para
impulsionar o ecossistema de inovegdo baseado em startups no Estado do Parend. Isplanter programe de inovagio e gaverno digital. Promover a digitalizacia
dos servicos a0 cidadio. Criar metodologis para acelerscio de startups em espacos de inovacko do Estado. Dar suporte & implantacio da Lei Geral e Protecdo
@& Dados Pessoais no Governo 4o Estado do Parand.

EREDUTCS
Mesorregises
Especificagies Produte Un. Medida
200 205 210 a1s 920 925 930 935 940 945 990 995 Total
Aquisicho equipsmentos de informética equipsments sdquiride unidade 504 504
Drojetos de Infraestrutura de Hardware e Software (Datacenter) projets desenvelvide unidade 1 14
Projetos Ge hardware & softwars de 8poio & solugdes . .
X projets desenvelvido unidade 5 5
corporativa
Aquisicho de materisis equipsments adquiride unidade s100 £100
Rguisichs e Ferramentas equipaments adquiride unidads 9% 9
OBRAS
céoreo EspECIFICACAD UNIDADE oroe cr.FT. ToTAL
ool METROFOLITANA DE CURITIEA
Exscutsr ohras de reformas predisis (Em Projets) unidade 1.003 s 2.800.000

FONTE: Parana (2023).

Como metas, observa-se as aquisicdes de equipamentos e materiais, mas

nao se localiza descrigbes de alocagbes de recursos ao Projeto Phoenix.

3.6 3.6 ORCAMENTO SEFA DE 2021
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Tabela 11 — Orcamento SEFA (2021)

ADHINISTRAGAD 542.088.238 19.084.843 81.163.078 54,515,045 S4.017.508 104.532. 694

ADMINISTRAGAD GERAL 75.308.784 1.683.724 T7.002.518 o a 0

GEsTAO ADMINISTRATIVA 75308780 1883720 77.002.518 o a o

2900.04122426. 050 *GESTAD ADMTNISTRATIVA - SEFA 75.338.754 1.883.724 77.002.518 o a L]

ADHINISTRAGA FINANCEIRA 29.876.088 37.411.119 £7.287.174 51,779,488 48.832.429 102.611.834

GesTAG PUBLICA, TRANSPARENCIA & COMPLIANCE 0 13.475.000 13.475.000 54,515,048 se.017.608 104,532,694

2900.04123405. 008 *A50I0 AS AgfES DO FUNDC DS DESENVOLVIMENTO ECONOMICD 0 4,683,400 s.683.400 o a o

2900.04123406. 494 GESTAD DO UNDO DE CESSNVOLVIMENTO BCONMIICO 0 o o 45,357 300 33.831.5%0 19289270

2900.04123406. 489 GESTAC DO FUNDO DE EQUALIZAGAO DO MICROCREDITO 0 o o 6,469,950 a 6459350

2900.04122406. 434 GESTAZ DO FUNDO DE AVAL GARANTIDOR DAS MICROEMFRESAS E EMPRESAS 02 PEQUENO PORTE 0O 0 o o 218,950 3.308. 650 2.567. 600
-

290004122406, 495 GESTAD DO FUNDO DE CAFITAL DE RISCO D0 FARMG 0 o o 1.085.469 1.637.0m 4,722,500

2900.04123406. 514 *AP010 AS AGHES E PATICIPAGHES EM FUNDOS DA SECRETARIA DE ESTADC DA FAZENDA 0 4,991,600 473100 o a o

2900.04122406. 522 GESTAC DO FUNDO PARA © DESENVOLVINENTO DE PROJETOS DE INFRAESTRUTURA — FUNPAR 0 o o 508,396 4.0%4.778 4,662,174

ASSECURAR O EQUILIBRIO FISCAL 462.811.054 23.936.119 426.747.173 a o

2900.04123415. 098 *MOOESNIZAGAD DA GESTAC FISCAL DO ESTADO DO FARANA - PROFISCO 11 - R 29.676. 088 21.878.128 s3.48L.174 o a o

250004123415 516 * INTEGRALIZACAD DE CAFITAL MA BRSEC o 161.000 381000 o a o

ADMINISTRAGAD CE RECEITAS 432.534.999 o 432.934.59% o a 0

ASSEGURAR 0 EQUILIBAIO FISCAL 462.611.084 23.836.129 486.747.172 o a o

2900.04126416. 052 *ADMINISTRAGAD TRIBUTARIA ESTADUAL 432.534.998 o 432,930,888 o a o

0IFUSAD DO COMIECTMENTO CIENTEFICO & TECHOLSGICO 3.538.308 o 3930308 o a o

asand wats crbc 3.538.308 o o a o

290004571066 496 *GESTAD DO STSTEMA ESTADUAL DE PARQUES TECMOLOGICOS - SEFARTEC 3.938 388 o o a L]

SERVIGOS FIKANCEIROS 0 o o 738380 s.188.220 5.920. 800

GESTAD FUBLICA, TRANSEARENCIA § COMPLIANCE 0 13.475.000 13.475.000 54,515,048 s4.017.648 108.532. 684

2900.04654406. 493 GESTAC DO FUNDO DE THOVAGAD DAS MICRORMRESAS & EMPRESAS E FEQUEND FORTE 0O PARMNA 0 o o 738,580 s.188.220 s.920.800

SHCARGDS ESPECIATS 1.000.000 1) 1.000.000 761.526 761526

QUTROS EWCARGDS ESPECTATS 1.000.000 o 1.000.000 761,526 a 161,526

CERIGAGOES ESPECIATS 1.000.000 o 1.000.000 761.926 a 761,526

2900.28846895. 093 ENCANGOS ESPECIAIS - FDE o 633,200 a 633,200

2900. 28846855, 098 ENCANGOS ESPECIAIS - FEM 0 o o 67600 a &7.600

2300. 28846855 057 ENCARGOS SSPECIATS - FDE ° 5 ° 24.200 a 24200

2300.2884€855. 038 ENCANGOS SSPECIATS - FAG ° 5 ° 12.100 a 12.100

2300.28246855. 093 ENCARGOS ESPECIALS - FCR 0 o o 12.100 a 12.100

2900.2884685. 193 ENCARCOS ESPECIALS - RECEITA ESTADUAL DO FARANA 1.000.000 o 1.000.000 o a o

2900.28846996. 273 ENCARGOS ESPECIAIS - FUNPAR 0 o o 12.126 a 12.126

FONTE: Parana (2023).

Tabela 12 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Diretoria Geral da SEFA -
Administragdo Direta

ADMINISTRACRD 53.451.174 80.940.906 0 134.332.080
ADMINISTRAGAD GERAL o 77.002.518 o 71002518
GESTAD ACMINISTRATIVA o 77.002.518 o 71002518
2302_ 04122426050 “GESTRO ADMINISTRATIVA - SEER o 77.002.518 o 71002518
Promover a manutencho da estrutura sdministrativa da Unidade paca o bom funcionsmento de suss stividedes. Efetuar a gestéo de recurses humancs, das despesas com
manutencio minims (luz, &gus, energis, informbtica e telecomunicagdes), dos servigos de terceiras e das demsis despess necessérias oo sen funcionamento.
ommas
cénreo Esescrricacio uroane oz amrr. oz
o001 METROFOLITANA DE CURITIBA / Curitiba
ELABORAR EROJETO ARQUITETOMICO £ COMPLEMENTAKES Mo EDIFICIO SEDE DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA -SEFA (3o Inicisda) projeto L o1 700000
ADMINISTRAGAD FINACEIRA 53,451,174 o o s3.451.178
ASSEGURAR 0 EQUILIBRID FISCAL s3.451.174 o o s3.451.178
2902_ 04123415038 “MOCESNTEACAO DA GESTRO FISCAL DO ESTADO DO FARMM - FROFISCD T - PR s3.451.174 o o s3.451.178
Contribuir para o sustentabilidade da gestdo fiscal, por meio do s s gestio aa so tributésia e ioso fiscal, da
sdministragio Financeira e do gasta piblico, inclusive com a implantaco do oramento por cesultada e da contsbilidede de custos, atendendo ds diretrizes
estratégicas estadunis.
BIFUSKO DO CONMECIMENTO CIEMTIFICO E TECNOLOGICO ) 3.938.388 o 3.930.308
EBARMNA MAIS CIENCIA o 3.938.388 o 3.930.388
2902.04573066. 436 4GESTRO DO SISTEMA ESTADUAL DE FARQUES TECNOLOGICOS - SEPARTEC o 3,508,388 o 3.338.38

Articular os Parques Tecnolégicos do Farsnd, no contexto do ecossistems de inovagic do Estado e criar um asbiente favorivel pars o desenvolvimento da inovs

FONTE:

Parana (2023).
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No ano de 2021 sem mencdes ao Projeto Phoenix, mas houve novas

alocacobes ao Profisco Il.

Tabela 13 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Receita Estadual do Parana

- Administracao Indireta

ESPECIFICAGAO VALOR
REPASSES DE RECURSOS DO TESOURD ESTADUAL 433.934.993
TOTAL 433.934.999

______________________________________________________________________________________________________________|]

«copIG0 ESPECIFICAGAO PROJETOS ATIVIDADES OPER.ESP 'TOTAL

ADMINISTRAGRO o 432.934.999 [ 432.934.999

ADMINISTRAGAO DE RECEITAS o 432.934.999 o 432.934.999

ASSECURAR O EQUILIBRIO FISCAL o 432.934.999 o 432.934.909

293004129416 052 SADMINTSTRACAO TRIBUTARIA ESTADUAL o 432934993 o 432.934.999

Manter e aprimorar a srrecadagio triburéria estadual. Prover a3 recursos necessirios pars s stividades de Lizacso tribue

ENCARGOS ESPECIAIS ° o 1.000.000 1.000.000

GUTROS ENCARGOS ESPECIALS o o 1.000.000 1.000.000

OBRIGAGGES ESPECIAIS ° o 1.000.000 1.000.000

253028846993 183 “ENCARGOS ESPECIALS — RECEITA ESTADUAL DO PARANA o o 1.000.000 1.000.000
Compriz a3 5 e contribut tais como: PASEP, precatérins, sgdes trobalhistas, cbrigagdes de pequeno valor e ontros encargos conforme

FONTE: Parana (2023).

N&o se observa abertura de diversos projetos, mas apenas dois. O programa
com cédigo 2930.04129416.052 refere-se & manutencdo da Receita Estadual.

3.7 3.70RCAMENTO CELEPAR DE 2021

Tabela 14 — Investimento nas empresas publicas e sociedades de economia mista,

segundo a origem dos recursos

1385 DA E . . .763.
as80 INSTITUTC DE TECHOLOGIA DO PARANA - TECPAR 16.200.000 0 1.000 16.201.000
3.463.906.110 24.851.910 1.127.700 3.489.885.720

FONTE: Parana (2023).
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A Celepar, no periodo vigente de 2021 teve um orcamento total de

R$25.763.700, uma queda consideravel proporcional ao periodo de 2020.

Tabela 15 — Demonstrativos das metas dos investimentos

Especificagio Valor
25.000.000

Becursos Préprics 000
Recursos do Tescuro Estadual 763.700
TOTAL 25.763.700

1385.04126406. 806 I EM TECNOLOGIA Dh B

ESTADO DO PARANA — ORCAMENTO PROGRAMA 2021 461

Broduts Un. Medida
fffff

FONTE: Parana (2023).
Como metas, observa-se as aquisi¢cdes de equipamentos e a implantacdo de

um Espaco Publico de Incluséo Digital para Idosos, mas ndo se localiza descri¢cdes

de alocacdes de recursos ao Projeto Phoenix.

3.8 ORCAMENTO SEFA DE 2022

Tabela 16 — Orcamento SEFA (2022)
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EsoED. UTEAS FoMTES
ADMINISTRACAD 582430268 45-t0e.110 £30.59.367 3. 168797 £0.005-542 25176733
ADMINIETRACRD CERRL T3.767.89¢ 1.100.000 T4.867.83 o o o
CESTAD ADMINISTRATIVR 73.767.896 1.100.000 74867806 ] ] o
2000.04122436.050  +CESTAC ADMINISTRATIVA - SEEK T378n.30 +.100.000 Te.5em.858 0 0 o
ADMINISTRAGAD FINRNCEIRR a1 488,856 33111270 T4.600.126 35.001.683 49.391.636 84.393.339
CESTAC FORLICK, TRANSPARENCIA © COMPLIANCE o te.52.008 te.4n2.058 35188757 50,005,542 5517873
2000.04171405.003  +APOID AS AGOES 00 FUNDD D TESSAWOLVTYENTD ROCKMICD o c.s01 000 8501000 0 0 [
2900.04123406.468  *CESTAC DO FUNDO [E DESENVOLVIMENTC ECOBOMICO L} L} o 29.534.380 A ET4THT €3.209.117
2900.04173406 489 GESTAD DO FINDO DE EQUALTIACAD DO MICROCREDITO o o o 3.089.000 o 3. 063000
2000.04177406 43 GESTAD DO FUNIO [E AVAL CARANTIDOR DRS MICROEMPRSSAS E BMGRESAS DE FEQUEND FORTE DO [ [ o 254188 ERTTEE aszs
E
2000.04171406_435  GESTAD DO FINIO 08 CAPITAL DE RISCO 0O PARAMA [ [ ] Lm0 16703 .13 750
2000.04123406.518  *APOIO AS AQOES E PRRTICIPAQCES EM FUNDCS DA SECRRTARIA DE ESTADC DA FAEENDA L] 5.591.006 5.501.096 ] ] o
2000.04177406.522  GESTAD O FINDO TAEL D o= pROSETOS 02 - Frna o o o £08.355 4158351 4806747
ASEEIR O FEUILERIO FISCRL 507320353 32.514.022 539,830 855 0 0 [
2900.04123415.098  *WOUERNIZAGKD (A GESTAO FISCAL DO ESTADO LO PASANA - FROFISCO II - ¥R 1430856 18615074 60,100,030 0 0 o
ADMINISTRAGAD D RECEITM 13554308 an7anEs 0 0 o
ASSECIR O BUTLERRIO PTSCAL 25022 £30_ 830 ass 0 0 0
2900.04129416.052  *ADMINISTRACAD TRIBUTARIR ESIADUAL 150.000 434.614. €65 ] ] o
2000.04125416.128  *RERQUITAMENTO, WIDERNIZACAD £ MANUTENGAD DR ESTEOTURK 0O F1SC0 - FUNREFISCD 1370451 45116180 0 0 u
DIFUSKO DO CONSECIMENTO CIENTIFICO B TRONOLOGICO L} 1.397.540 ] ] o
TARANA WIS CIENCIA o 1307500 0 0 o
2000.0457306¢.4%6 *CESTAC DO SISTEMA ESTADUAL DE PARQUES TECNOLOCICOS - SEPRTEC L] 1.307.540 L] L] o
EERVICS PIHMATRIESG o ] T e12.286 783400
CESTAC POELICK, TRANSPARENCIA & COMPLIANCE o 14,492,006 1a.492.098 38188797 50,008,342 85176728
2900.04634406 453 GESTAD DO FINDO DE THOVACKO TAS MICROEMPRESRS ¥ EMPRESAS DE DEQUEND PORTE DO PARANA o o o 185,114 618286 TE3 400
ENOLRGDS ESPECIALE 708,037 u Toe.03 sor.z61 0 sm7.38
ENCARCOS ESPRCINIS 700087 o Tae.08 so7.361 0 £m.3a
cERIGAGEE BErECIMIE 700077 o 70407 sm_361 0 £m 38
2000.26946990.097  *ENCARGOS ESPECIAIS - FIE 1280 o 1380 205183 0 09,183
2000.25946950.094  ENCAROCS RETECIALS - P o o ] .00 0 at.oo0
2000.2334£955.047  EKCARCOS RSTECTAIS - FDRE o o I 1.600 0 160
2900.28046999.098  *ENCARGOS ESPECIAIS - FAG sa0 u a8 2.7 . 2015
2000.23346999.099  ENCARGOS RSTECEALS - FOR o o [ w2.250 0 2,250
2900.28046959.128  ~ENCARGOS ESPECIALS - FUNREFISCD 700000 o 700000 o o o
2000.26946959. 187 *ENCARGOS ESPECIAIS - FECEITA ESTADUAL DO PRAANA L o 0 0 u
2000.2834£955.773  SKCARCOS RSTECTALS - FUKDAS. ] o an_ss3 0 45553
134306 106218 35674358 03582 5. 684200
I

FONTE: Parana (2023).
Tabela 17 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Diretoria Geral da SEFA -

Administracdo Direta

ctorco EsFECIFIGMGAC FRoTETCE. ATIVIDADES cezm.z TomRL
Conttnos na prexima pigtee
‘cépico. 'PROJETOS ATIVIDADES OFER.ESF ToTAL
ATHERISTRAGAD 60,106,020 76265436 © 136.373. 466
TN CERAL o 7.367.896 © 74,667,896
T —— a Ta.367 896 1 T BT 86
2902 04122026 050 SEETIC ADKITRISTRATIA - ST o 7367896 © 74,667,896
Promever @ meutengis da satesturs adinisteativa da Usideds paca o kom fans fntuar & guabds de ressracs humanss, dax e
manstengie minime (luz, équs, esergis, infomésice s telecsmuntcagbe), dox servigos de terceiros s dax demats dexpraas seceaiciss s wes funcionesnte.
cums
memcrricagio - e e soma
o smaCeoLITAR, DR SITIA / Sartttbe
REFGROR O EDIFICIO SIOE DA CECRETARIL OF KSTADO DA FAZIEM - SEFA [Ee rsjets] untiadn 1 o 00,000
AERIETRATA FIRANCE TR 60,108,030 o ® £0.108.030
60106030 o o 60108030
290204123415, 058 PMCISTIAGO O @ITAO FISCAL D0 ESTADD 00 FARKEA - FROFISCO IT - R 60.108.030 o © 60,108,030
et de apecinlcommnts da getac Eamndicts de aduiniziracic tributécis s cotesioss fscal, da
som & tmplastagis do srpmmemts per rexsltads = da contebtlideds e cortos, atndeds da dirstrims
sirusho 0o commcnewm crmeririco x TEmGIo o 1.397_5e0 ] 130 5a0
TN, W5 CTERCIA o 1397500 ® 1399540
2002 04573066, 456 TG DO SITTEG. ESTADUAL O TARURS TRCHGLOGICOS — SEETEC 0 1397500 ® 1390500
nrttmalar cx Sarques Temmalogieas de Parend, ne cmtexts S escrateiesa g imovegis do Eatads @ sriar o asbteste feverivel pars o Semmvslvimnes da tnovapie.
roma CEURT 75. 265 436 o

FONTE: Parana (2023).

No ano de 2022 também sem menc¢des ao Projeto Phoenix, mas houve novas
alocacdes ao Profisco Il

Tabela 18 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Receita Estadual do Parana
- Administracéo Indireta
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FEIASSES OR RECUREOS DO TESOURD ESTADUAL

FONTE: Parana (2023).

Novamente, ndo se observa abertura de projetos-atividades que contemplem
o Projeto Phoenix, mas apenas dois projetos-atividades, conforme especificacdo no
QUADRO 2:

Quadro 2 — Dota¢Bes orcamentarias Celepar na LOA de 2022

DOTACAO ORCAMENTARIA PROJETO-ATIVIDADE
2930.04129416.052 Manutenc¢&o da Receita Estadual
2930.28846999.183 Encargos especiais da Receita Estadual

FONTE: Os autores (2023).

3.9 ORCAMENTO CELEPAR DE 2022

Tabela 19 — Investimento nas empresas publicas e sociedades de economia mista,

segundo a origem dos recursos

. Especificacio Recursos Priprios Operaghes de Crédito Tesouro Estadual Total
1380 COMPAIETA PARMMRENSE D2 ENERGIA ELETRICA - COPEL 1.237.216.520 700.000.000 [] 1.537.216.520
T8 ADMINISTRAGAD D08 PORTOS UE FARRMAGUA E ANTONIHA - AFPA 206.350.000 ] ] 206,350,000
138 COMPANEITA UE SANEAWENTD 00 FARANA - SANEPAR 1.496,628.680 44,524,580 ] 1.541.353.260
6583 CENTRATS D2 ABRSTECTHENTO DO PARAMA 5/R - CEASA/PR 7.300.000 [ 1.000 7.301.000
1386 AGENCIA [E FOMENTO DO PARANA 3/ 430,008 [ ] 430,008
1385 COMPANTA DE TECHOLOCTA DA TNFORMACAD E COMUNICAZAD DO FARAMA - CELERAR 25.000.000 [ 101.000 25.101.000
2.973.185.208 744.524.580 102.000 3.717.811.788
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FONTE: Parana (2023).

A Celepar, no periodo vigente de 2022 teve um orcamento total de
R$25.101.000,00 consoante Demonstrativos das Metas dos Investimentos (TAB. 20).

Tabela 20 — Demonstrativos das Metas dos Investimentos

Eapecificagio Valor

Recursas Préprlos 25.000.000
2 sours Estadial 101000
ToTAL 25.101.000

Praduto U, Medida

squipamanta adquiride unidade 1080 1080

softwars adguiride
& tasenvolvide
Bdquirle mobllidrios o utensilios squipamanta adquirid unidage 1m0 80

unidado 51 851

VALOR EM R§ 1,00 25.101.000

FONTE: Parana (2023).

Como metas, observam-se as aquisi¢cdes de equipamentos e softwares para
uso corporativo, mas nao se localizam descri¢des de alocacgdes de recursos ao Projeto

Phoenix.

3.10 DA RESPONSABILIDADE

A responsabilidade do Estado pode ser objetiva ou subjetiva, para Justen
Filho (2023, p. 830) “a responsabilidade administrativa do Estado consiste na
submisséo da organizacao estatal ao dever juridico-politico de prestar informacdes e
contas por suas acdes e omissdes e de corrigir as imperfei¢cdes verificadas em sua
conduta”.

Para gerar essa responsabilidade mencionam-se 03 (trés) pilares:
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- a conduta administrativa, ou seja, como agente publico no exercicio da

funcao;
- 0 dano material ou moral;

- 0 nexo causal entre o dano e a acdo do Estado.

Os ordenamentos do Estado seguem alguns principios basilares, conforme
consta no art. 37, 86° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de
1988 “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

A observancia desses principios é de suma importancia, pois sua negligéncia
compromete a esséncia da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.
A supremacia do interesse publico € um conceito fundamental, que estabelece que as
acOes e decisbes do Estado devem primordialmente atender ao bem-estar coletivo,
priorizando-0 sobre os interesses individuais ou particulares. Além disso, a ideia de
indisponibilidade do interesse publico se sobrepde a qualquer conveniéncia ou
vontade privada, assegurando que 0s recursos e bens publicos sejam geridos de
forma responsavel e voltada para o beneficio da sociedade como um todo.

Um dos pilares que sustentam essa estrutura € o Principio da Publicidade,
também previsto no artigo mencionado. Este principio requer que o0s atos
administrativos sejam transparentes e acessiveis ao publico, garantindo que a
populacdo possa acompanhar as a¢cdes do Estado e fiscalizar o uso de recursos e
poderes. A publicidade €&, portanto, um mecanismo que assegura a legitimidade das
instituicdes publicas, reforcando a importancia de um governo aberto e democratico.

Assim, o respeito aos principios da supremacia do interesse publico sobre o
privado, da indisponibilidade do interesse publico e do Principio da Publicidade é

fundamental para a manutencdo de um Estado democratico e responsavel, que
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atenda as necessidades e expectativas da sociedade de maneira eficaz e

transparente.

Dessa forma, cita-se aqui que ao longo do presente estudo foram feitas varias
referéncias ao projeto Phoenix, desde informacdes técnicas e atualizagbes mensais
até prémios internacionais, todavia, quando da realizacdo da pesquisa de valores
alocados ndo foram localizadas informacdes detalhadas. Bem como ndo foram
publicadas pelo SEFA-PR relatérios Uteis para a andlise da auditoria do Estado. Um
projeto de tamanha relevancia e com lacunas no que tange aos valores deixa o

cidaddo com desconfianca quanto aos reais motivos de tal projeto.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi organizado em 4 (quatro) capitulos que abordaram aspectos
essenciais da sua estrutura.

No capitulo 1, foram discutidas a problematica da pesquisa, a justificativa que
a embasa, a formulacdo da hipétese, os objetivos tracados, a metodologia aplicada, o
tipo de pesquisa realizado, bem como os procedimentos de coleta e analise dos
dados. Da mesma maneira, foram apresentadas as principais consideracfes
relacionadas a pesquisa, explorando topicos de relevancia similar.

No capitulo 2 estdo consignados os resultados originarios da coleta de dados
secundarios, que foram subdivididos em dois subitens: 2.1, 2.2 DESCRICAO DO
ICMS - DIFAL - SEFA PARANA E SEUS FUNDAMENTOS LEGAIS e AS PRINCIPAIS
TECNOLOGIAS UTILIZADAS PELA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DO
PARANA NA PESQUISA DA RECEITA TRIBUTARIA DO ICMS DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, NO PERIODO DE 2019 A 2022 respectivamente, que alicercaram o
estudo.

No capitulo 3, IDENTIFICACAO DAS TECNOLOGIAS UTILIZADAS PELA
SEFA-PR NA AUDITORIA DA RECEITA TRIBUTARIA DO ICMS DIFAL, NO
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PERIODO 2019 A 2022, ora também um dos trés objetivos especificos da pesquisa,

buscou-se avaliar se as tecnologias utilizadas pela SEFA-PR estdo alinhadas com as
boas préticas relativas aos padrdes internacionais de auditoria governamental.

Os resultados do estudo mostraram que a SEFA-PR nao alocou recursos
especificos para o Projeto Phoenix no periodo de 2019 a 2022, como evidenciado nos
orgcamentos apresentados para os dois 6rgaos (SEFA e CELEPAR) nas LOA’s dos
periodos supramencionados. Assim, ndo ha qualquer mencéo ao Projeto Phoenix ou
ao desenvolvimento do Bl (Business Intelligence) e DW (Data Warehouse), conforme
condensa o QUADRO 3.

Quadro 3 — Dos resultados da pesquisa de alocacao de recursos ao Projeto Phoenix
nos orgamentos da SEFA e Celepar

LOA VIGENCIA RESULTADO DA PESQUISA
Lei Orcamentéria n° 19.766 de 17/12/2018 2019 NEGATIVO
Lei Orgcamentaria n° 20.078 de 18/12/2019 2020 NEGATIVO
Lei Orgcamentaria n° 20.446 de 18/12/2020 2021 NEGATIVO
Lei Orcamentéria n° 20.873 de 15/12/2021 2022 NEGATIVO

FONTE: Os autores (2023).

A falta de alocacgéo de recursos para o Projeto Phoenix inviabiliza a avaliagcdo
da existéncia de boas préticas relativas aos padrdes internacionais de auditoria
governamental na auditoria da Receita Tributaria do ICMS DIFAL, ao evidenciar o
deslocamento por parte do Governo do Estado no ndo detalhamento de um projeto
evidentemente em andamento, conforme relatério retirado da pagina do proprio
Projeto Phoenix (FIG. 9).

Figura 9 — Pagina do Projeto Phoenix evidenciando os pontos de controle atualizados

REVISTA DE DIREITO FAE — RDF | V. 7, N.1, 2024 143



Ryt Vil SITEA

DIREITO
FAE

[ Sasana Lhoenix PIA 5 moewtmsne a

Inicial O Phoenix AEquipe Pontos de Controle Documentos * Noticias Galeria de Fotos  Administragao do Portal

Servigos para voceé! ACESSO AQ PORTAL ~ CONSULTAS » EMISSOES » FALE CONOSCO ~ VERSAQ DEMONSTRAGAO =

| Pontos de Controle

A partir de margo de 2017 comegam a ser disponibilizades os Pontos de Controle (Status Report) das atividades relacionadas a implantagdo e manutengio do
ambiente analitico da SEFA/REPR. Confira!

« SETEMBRO 2023
« AGOSTO 2023

« JULHO 2023

« JUNHO 2023

« MAIO 2023

« ABRIL 2023

« MARGO 2023

« FEVEREIRO 2023
« JANEIRO 2023

« DEZEMBRO 2022
« NOVEMBRO 2022
« OUTUBRO 2022
« SETEMBRO 2022
« AGOSTO 2022

« JULHO 2022

« JUNHO 2022

« MAIO 2022

FONTE: Phoenix (2023)

Constatam-se, a partir da analise de dados eletrénicos provenientes do site
da Secretaria da Fazenda do Estado do Parana (SEFA-PR), uma variedade de
informacdes relacionadas ao Projeto Phoenix. Este projeto se destaca por apresentar
inUmeras areas passiveis de aprimoramento e implementacdo de melhorias nos
sistemas existentes. Conforme apresentado na FIG. 10, destaca-se um periodo
significativo de atividade no Projeto Phoenix, que se estende no periodo de agosto de
2023 e envolve a fase de preparacdo para a implementacéo da Inteligéncia Artificial
(IA). Durante esse periodo, foi registrado o uso de um total de 2.737 horas de trabalho
dedicadas ao projeto. No entanto, ressalta-se que tais dados nao possuem
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compatibilidade, uma vez que ndo ha quaisquer previsdes orcamentarias nas LOA’s

do Estado do Parana.

Figura 10 — Relatério de Situacdo do Phoenix em agosto de 2023

{ ms E5%  RELATORIO DE SITUAGAO | iimeszis

O 4

PROJETOS & INICIATIVAS &N\ V=
@ SIMFE |A: iniciada fase de preparacao de dados de implantar processos de IA para o SiMFE. ' E37 . :lol’Omlz;;O
@ CT-e 4.0: finalizado os ajustes na carga para refletir o layout 4.0.
@ Débitos SN: finalizada carga em pré-stage dos dados de débitos do Simples Nacional. : i
@ IPARDES: em homologacao a produtizacéo da classificagao de produtos do Ipardes. Mmznm catk
@ NFCom: finalizada carga em “pré-stage” dos dados de NF de Comunicagao/Telecomunicagdes. ﬁ o 1542%
@ Portal Municipios: em homologagéo pela IGF/SDFE a geragao de dados “Relatério Produtor Rural”. oeoavos. [ -

@ Pés Validagdo EFD: finalizada a adaptagdo do sistema de controle EFD pela Celepar, em proouro et N -

andamento ajustes e testes finais. aestio oo aveiente [ -
@ Bl Malhas: iniciado desenvolvimento do painel de controle das malhas fiscais de validaggo. Areaveassuvro [ : -+ DISTRIBUIGAO DO
© SEFA 360: em andamento o desenvolvimento dos indicadores da Sprint 2. assrio vécwca [ <>+ esrorGo POR GRUPO
@ SIMFE SN: implantada a malha fiscal de validagdo para o SiMFE Simples Nacional. aporo especuczao [ <> DE ATIVIDADE
@ QA: identificadas e corrigidas inconsisténcias em dados do CT-e, DAF, MDF-e e TAP.
 Siscred (Profisco Il $2.8.1): em andamento especificagéo das malhas de validagao pela IGF/SRE.  YOWME DE HORAS o
ULTIMOS DOZE MESES 23 28%) =

@ Projeto DCOE (ADRC-ST): em andamento os trabalhos de criag&o de relatérios/malhas de auditoria 2186 o0s 2250 2234
para ressarcimento/complemento ST. s 1 L A0,
< Treinamento BI: realizada turma 3 (nivel 2 do projeto EFAZ 027/2023) com 3 auditores. II I I I

w2 o w2 dw/n  |WB B man bz maf ewB B /s

FONTE: Phoenix (2023)

Nao obstante, os relatérios da Receita Estadual do Parana acerca da
arrecadacdo tributaria serem limitados, ndo sendo possivel a segregagcdo dos
diferentes tipos de ICMS identificaveis, como o ICMS Diferencial de Aliquota, o que
impossibilita a analise da auditoria governamental praticada pelo Estado, bem como
0 suposto aumento na arrecadacdo, decorrente de avancos tecnoldgicos na
fiscalizacdo. Na FIG. 11 é possivel averiguar o relatorio de 2022 contendo a
arrecadacdo mensal, por tributo.
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Figura 11 — Receita Tributaria Arrecadada pelo Estado do Parana em 2022

RECEITA TRIBUTARIA
ARRECADADA - 2022
Més Movimento - Valor Recolhimento -
Recolhimento SR L SGR
1 [icms 3.970.662.343
2 IPVA 1.942.592.425
JANEIRO 3 ITCMD 67.239.192
4 TAXAS 6.291.104
5 OUTROS 4.562.246
1 ICMS 3.299.578.686
2 IPVA 649.276.044
FEVEREIRO 3 ITCMD 68.358.431
4 TAXAS 6.320.255
5 OUTROS 6.808.177
1 ICMS 3.500.211.582
2 IPVA 664.975.038
MARGO 3 ITCMD 111.872.926
4 TAXAS 7.017.007
5 OUTROS 95.505.929
1 ICMS 3.823.029.085
2 IPVA 574.687.470
ABRIL 3 ITCMD 71.529.055
4 TAXAS 6.030.652
5 OUTROS 8.442.561
1 ICMS 3.713.500.982
2 IPVA 561.832.499
MAIO 3 ITCMD 97.434.701
4 TAXAS 6.999.142
5 OUTROS 28.724.052
1 ICMS 3.498.281.183
2 IPVA 217.344.239
JUNHO 3 ITCMD 78.577.142
4 TAXAS 6.797.189
5 OUTROS 6.047.482
1 ICMS 3.875.670.026
2 IPVA 173.815.872
JULHO 3 ITCMD 100.687.572
4 TAXAS 6.847.989

FONTE: Parana (2022)

Por fim, de possiveis em relacao a hipotese estabelecida no capitulo 1, que
afirmava: “Se houver avancgo tecnolégico na fiscalizagao e no recolhimento do ICMS,
como consequéncia, aumentar-se-80 0s ingressos das receitas na fonte 100 —
ordinario-ndo-vinculado — DIFAL-ICMS - SEFA-PR”, constata-se nao possivel de
validacgéo, por conta dos seguintes fatos:

- Auséncia de relatorios concernentes a arrecadacdo do ICMS — DIFAL;
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- Nao identificacdo do Projeto Phoenix nas alocacdes de gastos nas Leis

Orcamentarias anuais do Estado do Parana nos periodos de 2019 a 2022.
Essas limitagbes na disponibilidade de dados e na alocacdo de recursos
inviabilizam a andlise precisa dos avanc¢os tecnolégicos na auditoria governamental e

seu impacto na arrecadacao do ICMS Diferencial de Aliquota.
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ARBITRAGEM: JUSTICA PARA ELITE?

ARBITRATION: JUSTICE FOR THE ELITE?

Alice Marsiniaki van der Neut!
Luiza Simon Dobronz?
Cristina Bichels Leitao3

RESUMO

Este artigo tem como objetivo examinar o alto custo da arbitragem e as barreiras socioeconémicas que
limitam o0 acesso a esse mecanismo de resolugdo de disputas. A arbitragem, como um método
alternativo de solugdo de controvérsias, tem sido amplamente utilizada em contextos empresariais e
comerciais, promovendo a eficiéncia e a flexibilidade na resolucéo de litigios. No entanto, sua adogdo
generalizada é prejudicada por desafios financeiros que excluem grande parte da populagéo,
especialmente as pequenas empresas e pessoas economicamente desfavorecidas. A pesquisa
desenvolvida € de caréter bibliografico, quantitativo e hipotético-dedutivo, e o procedimento utilizado é
andlise de dados e estudo de texto doutrinario. Busca-se analisar alternativas para a dificuldade
financeira de utilizar a arbitragem como método de resolu¢éo de conflitos, como o third party funding,
as camaras virtuais e a arbitragem ad hoc. Demonstra-se que, a despeito do alto custo de o
procedimento tradicional de arbitragem resultar em exclusédo significativa da maioria das pessoas e
organizagfes, resultando na limitagdo do acesso apenas a elite econdmica, alternativas como o
investimento de third party funding, a arbitragem ad hoc e a criagdo de camaras 100% virtuais podem
contribuir para a democratizacdo do acesso a forma privada de solugcéo de conflitos.

PALAVRAS: CHAVE: Arbitragem. Acesso a justica. Third Party Funding. Arbitragem online.
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3 Doutora e mestre em Direito pela Universidade Federal do Paran4, professora de Direito Processual
Civil da Fae Centro Universitario, especialista em Advocacia Publica, Procuradora do Estado do
Parand, Presidente da Comisséo de Arbitragem da OAB/PR.
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SUMMARY

This article aims to examine the high cost of arbitration and the socioeconomic barriers that limit access
to this dispute resolution mechanism. Arbitration, as an alternative dispute resolution method, has been
widely used in business and commercial contexts, promoting efficiency and flexibility in dispute
resolution. However, its widespread adoption is hampered by financial challenges that exclude a large
part of the population, especially small businesses and economically disadvantaged people. The
research developed is bibliographic, quantitative and hypothetical-deductive in nature, and the
procedure used is data analysis and study of doctrinal text. The aim is to analyze alternatives to the
financial difficulty of using arbitration as a method of resolving conflicts, such as third party funding,
virtual chambers and ad hoc arbitration. It is demonstrated that, despite the high cost of the traditional
arbitration procedure resulting in significant exclusion of the majority of people and organizations,
resulting in limited access only to the economic elite, alternatives such as investment from third party
funding, ad hoc arbitration and the creation of 100% virtual chambers can contribute to the
democratization of access to private forms of conflict resolution.

KEYWORDS: Arbitration. Access to justice. Third Party Funding. Online arbitration.

INTRODUGCAO

A arbitragem se consubstancia em um método heterocompositivo de solucdo
de conflitos, em que um terceiro imparcial profere uma deciséo vinculante as partes.
O procedimento arbitral apresenta inUmeras vantagens as partes, como: a
confidencialidade, a celeridade e a possibilidade de nomear um arbitro especialista
para a matéria em discussao (SCAVONE, 2020, p.23).

Entretanto, o alto custo pode ser considerado um obstaculo para aqueles que
nao possuem condi¢cao financeira de arcar com os custos do procedimento arbitral.
Isto porque a arbitragem envolve diversos custos, como as taxas de registro e
administracdo, cobradas pelas camaras nas arbitragens institucionais, os honorarios
dos arbitros e dos peritos, se for o caso, e eventuais honorarios de sucumbéncia.

Assim, o objetivo geral do presente trabalho é analisar se a arbitragem € um

instituto elitizado, de modo que apenas uma pequena parcela da sociedade tem
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acesso pleno ao procedimento arbitral. O principal problema da pesquisa é: a

arbitragem € um método de resolucao de conflitos apenas para a elite?

A fim de solucionar o problema do presente trabalho, foi delimitado como
primeiro objetivo especifico a andlise das principais matérias submetidas a arbitragem
e a média de valores em disputa. Para isso, foi utilizada a pesquisa Arbitragem em
NuUmeros, realizada pela pesquisadora Selma Ferreira Lemes, que analisa 0s pontos
abordados acima.

E o segundo e Ultimo objetivo especifico € apontar alternativas que
possibilitem o ingresso a arbitragem para as empresas de pequeno e médio porte que
nao tém condicao financeira de arcar com o alto custo da arbitragem, apresentando
como principais alternativas, o Third Party Funding, as Camaras Arbitrais virtuais e a
Arbitragem ad hoc que demandam uma menor contribuicdo financeira para a
submissao da lide a arbitragem.

Apresenta-se como hip6tese que apenas uma pequena parcela da sociedade
tem acesso pleno ao procedimento arbitral, de modo que o instituto ndo abrange todas
as camadas sociais.

Portanto, o presente trabalho busca contribuir com o tema e apresentar
métodos alternativos que possibilitem a inclusdo de todas as pessoas possam
submeter os seus litigios ao procedimento arbitral, para que todos consigam usufruir

dos beneficios do instituto.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atender o objetivo proposto, o presente trabalho utiliza os seguintes
métodos de pesquisa: bibliografico, quantitativo e hipotético-dedutivo. Sendo
elaborado a partir de livros, artigos e outros meios de informacao apresentados em
periodicos (revistas, monografias, manuais, teses, dissertacbes, documentos) e,

outras pesquisas encontradas em bibliotecas e sites.
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Para realizar a pesquisa, foi feita uma pesquisa bibliogréafica, para verificar o

posicionamento doutrindrio sobre o tema, por meio de obras e artigos cientificos ja
realizados sobre o0 assunto. Ainda, foi utilizada a pesquisa Arbitragem em NUmeros,
realizada pela pesquisadora Selma Ferreira Lemes que apresenta as seguintes
informacdes: principais matérias submetidas a arbitragem e média de valores em
disputa. E, uma pesquisa quantitativa, para analisar os dados obtidos através dos
outros métodos de pesquisa e, por meio do método hipotético-dedutivo, apresentar
possiveis alternativas para o problema do trabalho, qual seja, a limitacdo do acesso a

arbitragem apenas para a elite, pequena parcela da sociedade.

REVISAO DA LITERATURA

3.1 Breveintroducéo a arbitragem

A arbitragem é definida como um meio heterocompositivo de conflitos, em que
os litigantes buscam um terceiro imparcial, para que este encontre uma solucao para
a lide (SCAVONE, 2020, p. 17).

O professor Luiz Antonio Scavone Jr. apresenta 0 seguinte conceito acerca

do instituto:

A arbitragem pode ser definida, assim, como o meio privado, jurisdicional e
alternativo de solucdo de conflitos decorrentes de direitos patrimoniais e
disponiveis por sentenca arbitral, definida como titulo executivo judicial e
prolatada pelo arbitro, juiz de fato e de direito, normalmente especialista na
matéria controvertida (SCAVONE, 2020, p. 17).

Neste sentido, a arbitragem possui natureza jurisdicional, de modo que a
sentenca arbitral se equipara a titulo executivo judicial, ndo havendo necessidade de

homologacéo pelo Poder Judiciério para produzir seus efeitos (NERY, 2003, p. 1.434).
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A Lei de Arbitragem em seu artigo 31 prevé que “a sentenga arbitral produz, entre as

partes e seus sucessores, 0s mesmos efeitos da sentenca proferida pelos 6rgdos do
Poder Judiciario e, sendo condenatdria, constitui titulo executivo”. Outrossim, o artigo
515, VIl do CPC dispde: “sao titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a
de acordo com os artigos previstos neste Titulo: (...) VII - a sentenca arbitral".
Adentrando no aspecto histérico, no Brasil, a arbitragem tem previséo legal
desde a Constituicdo do Império de 1824, prevendo a possibilidade de nomear juizes-
arbitros para solucionar a controvérsia em questdo (LOBO, 2016, p. 4).
Posteriormente, no Codigo de Processo Civil de 1973, o instituto também tinha o seu
espaco, entretanto, segundo Joel Dias Figueira Junior, a arbitragem era pouco
utilizada, pelo fato da prépria letra da lei desencorajar 0 seu uso, nestes termos:

A justificativa histérica para o fenbmeno da auséncia de efetiva utilizacédo e
consequente falta de tradicdo do instituto no Brasil reside nos entraves
criados pelas normativas entdo vigentes, habeis a desencorajar o pretenso
interessado em solucionar seus conflitos por meio da arbitragem, a ponto de
fazé-lo terminar por escolher a burocrética, dispendiosa e lenta jurisdi¢cdo
estatal ou, tratando-se de contratos internacionais ou nacionais de elevado
valor econémico, o uso da jurisdicdo privada em cortes arbitrais do exterior
(FIGUEIRA, 2019, p. 35).

Na referida época, um fator negativo do procedimento arbitral era a
inexisténcia da sentenca arbitral, de modo que o procedimento da arbitragem
acarretava um “laudo arbitral”, o qual deveria ser levado ao Poder Judiciario para
homologacédo e, assim, produzir seus efeitos. Outro ponto era de que a clausula
compromissoria existente nos contratos era considerada letra morta, de modo que néao
havia teor obrigatério (FIGUEIRA, 2019, p. 37).

Assim, a Lei de Arbitragem (9.304/96) foi um marco crucial para o avanc¢o do

uso da arbitragem como meio de resolucéo de conflitos no pais, a lei esté dividida em
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sete capitulos, que tratam dos aspectos gerais do instituto, de quem pode figurar como

parte, da convencao arbitral, dos arbitros, do procedimento arbitral, da sentenca e
outros pontos.
Entretanto, segundo o Professor Carmona, nos instantes iniciais da vigéncia

da referida lei, o instituto ndo era tdo aclamado como atualmente, no seguinte sentido:

Pontes de Miranda, sem favor algum um dos maiores juristas que nosso pais
ja teve, chegou a asseverar, sem cerimbnia, que o juizo arbitral "é primitivo,
regressivo mesmo, (...) outros mostraram-se agressivamente céticos (ou,
pior, preconceituosos) acerca dos beneficios da solugéo arbitral dos conflitos,
acreditando sempre que o instituto prestar-se-ia a protecdo do capital e
interesse estrangeiros em detrimento dos nacionais, numa associagio
totalmente a técnica entre arbitragem e transnacionalidade. E mais: "é arma
eficacissima do capitalismo tardio, eliminador da concorréncia e da
seguranca extrinseca (da certeza sobre qual a lei que regeu e rege 0s
negécios de cada um) (CARMONA, 2009, p. 01).

Para tanto, como afirma o professor Carmona, estas opinides deixaram de
existir quando a arbitragem foi colocada em préatica no Brasil e na América Latina,
considerando que nao se revelou método selvagem e abusivo, tampouco tentou tomar
o lugar do Judiciario, mas trouxe beneficios para todo o pais (CARMONA, 2009, p.
02).

Ainda, com o Cddigo de Processo Civil de 2015 e a reforma da Lei de
Arbitragem pela Lei n° 13.129/15, a arbitragem modernizou-se, exemplo disso foi a
instituicdo da carta arbitral, prevista no art. 260, 83°, do Cdédigo de Processo Civil.
Outrossim, a partir de 2015 foi contemplada a possibilidade de processos judiciais que
versem sobre arbitragens tramitarem em segredo de justica, gerando uma maior
seguranca as partes, previsto no art. 189, IV, do Cdédigo de Processo Civil
(FICHTNER, 2018, p. 28).

REVISTA DE DIREITO FAE — RDF | V.7, N1, 2024 156



REVISTA

DIREITO
FAE

3.2 Principios e vantagens da arbitragem

A arbitragem é regida pelo principio da autonomia da vontade, da
competéncia-competéncia, do contraditério, da igualdade das partes, da
imparcialidade do arbitro, do livre convencimento motivado, e da nao revisdo do mérito
na sentenca arbitral (SCHMIDT, 2021, p. 29).

O principio da autonomia da vontade apresenta que as partes precisam
manifestar-se para adentrar no processo arbitral, ou seja, a arbitragem é um
procedimento voluntario, de modo que sem a vontade das partes a arbitragem nao
ocorre, ndo sendo possivel impor a arbitragem como método de resolucao de conflito.
No que se refere ao principio da competéncia-competéncia, Gustavo Schmidt
apresenta que o arbitro € o juiz da sua prépria competéncia, pois ele tem atribuicédo
de julgar se € competente para julgar a lide em questdo, além de verificar a validade
e existéncia do compromisso arbitral e da clausula compromissoria (SCHMIDT, 2021,
p. 29).

O principio do contraditorio € elencado como um principio geral no ramo do
direito, e € imprescindivel na arbitragem, como leciona Gustavo Schmidt: ndo existe
processo seguro e justo sem o contraditério da outra parte (SCHMIDT, 2021, p.29).

Ainda sobre os referidos principios, José Antonio Fichtner apresenta:

O principio concretizador da liberdade individual na arbitragem é a autonomia
privada e o principio concretizador da justica na arbitragem € o devido
processo legal. Nada, na disciplina arbitral, pode se afastar destes dois
valores. (FICHTNER, 2018, p.114).

Logo, os principios da igualdade das partes e da imparcialidade do arbitro
implicam, respectivamente, no tratamento isondmico que o arbitro deve ter em relagéo
as partes, ndo podendo trata-las de forma desigual, e na imparcialidade do arbitro em

todo o procedimento arbitral, ao qual incumbe o duty of disclosure (dever de revelar),
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que seria a aplicacdo da suspeicdo e do impedimento dos juizes aos arbitros
(SCHMIDT, 2021, p. 29).
Neste sentido, o artigo 14 da Lei de Arbitragem dispde:

Art. 14. Estdo impedidos de funcionar como arbitros as pessoas que
tenham, com as partes ou com o litigio que lhes for submetido, algumas das
relacbes que caracterizam os casos de impedimento ou suspei¢do de
juizes, aplicando-se-lhes, no que couber, os mesmos deveres e

responsabilidades, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil.

A sentenca arbitral tem for¢ca de sentenca judicial transitada em julgado, ndo
sendo passivel de recurso. Nos termos do artigo 18 da Lei de Arbitragem, “o arbitro é
juiz de fato e de direito, e a sentenca que proferir ndo fica sujeita a recurso ou a
homologag¢ao do Poder Judiciario” (SCAVONE, 2020, p.18).

O instituto apresenta outras inUmeras vantagens, como, a possibilidade das
partes nomearem um arbitro especialista ha matéria em discusséo, a celeridade do
processo arbitral, a informalidade do procedimento, considerando que ndo € um
procedimento com requisitos formais como o processo judicial, e a confidencialidade,
pois a arbitragem nao é regida pelo principio da publicidade como o Poder Judiciario
(SCAVONE, 2020, p. 23). Apesar de nao ser uma regra, a confidencialidade é um dos
atrativos da arbitragem. Varias empresas optam pelo instituto justamente para evitar
que seus segredos e documentos sejam levados a publico. E bom lembrar, contudo,
que arbitragens com o Poder Publico devem respeitar o principio da publicidade (Lei
de Arbitragem, art. 2°, § 3°).

3.3 Ocusto daarbitragem e o posicionamento doutrinario quanto ao “elitismo

arbitral”
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Os custos da arbitragem ndo sdo baixos, isto porque a maior parte das

Camaras de Arbitragem prevé o pagamento de taxa de registro, taxa de administracao
e honorérios dos arbitros para ingressar na arbitragem, como se fossem custas iniciais
em um processo judicial, de modo que, muitas vezes, isso acaba inviabilizando o
acesso a justica pelo procedimento arbitral. (ROCHA, 2018, p. 21).

Assim, a curto prazo, os custos do procedimento arbitral sdo mais altos do
gue as custas de um processo judicial (FRANZONI, 2015, p. 39). Ressalta-se que a
gratuidade da justica ndo € uma possibilidade como nas demandas do Poder
Judiciério.

Neste aspecto, verifica-se que o0 alto custo torna-se uma grande desvantagem
e até mesmo um possivel desinteresse para ingressar no procedimento arbitral, neste

sentido:

Trata-se, portanto, de uma desvantagem que pode acabar servindo, inclusive,
como uma barreira ao acesso a justica. Nessa linha, em se tratando de
arbitragem societaria, pequenos acionistas e investidores podem ser
impedidos de ter sua reivindicacdo analisada unicamente em funcéo de néo
possuirem condi¢ces econbmicas para arcarem com 0S custos de um
procedimento arbitral. (ROCHA, 2018, p. 21).

Na pesquisa “Arbitragem no Brasil - Comité Brasileiro de Arbitragem”,
realizada no ano de 2021, foram abordadas as principais desvantagens da arbitragem
em relacdo ao processo judicial, e dos entrevistados, 88% elencaram o alto custo do
procedimento como principal desvantagem.

Logo, além de uma desvantagem que o alto custo do procedimento acarreta,
verifica-se um possivel impedimento ao acesso a justica aqueles que ndo possuem
condi¢des de arcar com o procedimento arbitral (ROCHA, 2018, p. 25).

Por este motivo, no Brasil, a maior parte das demandas submetidas a

arbitragem envolvem disputas societarias e contratuais, entretanto, em razéo da

REVISTA DE DIREITO FAE — RDF | V.7, N1, 2024 159



REVISTA

DIREITO
FAE

especialidade da matéria, a escolha do método arbitral se justifica. (VARGAS, 2012,
p. 131).
Outrossim, h& posicionamento doutrinario que defende que em determinados

casos, as custas do procedimento arbitral equiparam-se as custas do procedimento
judicial. Conforme o posicionamento de Anténio Celso Fonseca Pugliesi e Bruno

Meyerhof Salama:

Com efeito, se comparada a prestacéo jurisdicional estatal, a arbitragem pode
reduzir os custos de transacdo da prestacéo jurisdicional. Em primeiro lugar,
em razado da agilidade com que é concluida. O procedimento arbitral ndo esta
sujeito a rigidez dos processos judiciais, ndo se submete ao regime dos
infindaveis recursos a instancias superiores, e 0s arbitros, ndo raro, contam
com a infraestrutura necessaria para que suas decisdes sejam tomadas com
grande rapidez. (PUGLIESE, SALAMA, 2008, topico 1.1).

Nesse sentido, a decisdo arbitral € mais facil de ser aceita pelas partes, em
razao do arbitro ser um especialista no assunto, de modo que a deciséo torna-se mais
técnica do que a proferida pelo Poder Judiciario, de modo que a chance de erro na
decisdao é menor. (TIMM, FAGUNDES, 2022, tépico “Vantagens do procedimento

arbitral”).

ANALISE DOS DADOS

Para realizar a analise dos dados foi utilizada a pesquisa Arbitragem em
NUmeros, realizada nos anos de 2021 e 2022 e publicada em 2023, pela pesquisadora
Selma Ferreira Lemes.

A pesquisa foi realizada nas oito principais Camaras de Arbitragem do pais, a
saber: CENTRO DE ARBITRAGEM DA AMCHAM-BRASIL (AMCHAM), CENTRO DE
ARBITRAGEM DA CAMARA DE COMERCIO BRASIL-CANADA (CAM-CCBCQ),
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CAMARA DE MEDIACAO, CONCILIACAO E ARBITRAGEM DE SAO PAULO-
CIESP/FIESP (CAM-CIESP/FIESP), CAMARA DE ARBITRAGEM DO MERCADO-B3
(CAM-MERCADO), CORTE INTERNACIONAL DE ARBITRAGEM DA CAMARA DE
COMERCIO INTERNACIONAL (CCl), CAMARA DE ARBITRAGEM DA FUNDACAO
GETULIO VARGAS (CAM-FGV), CENTRO BRASILEIRO DE MEDIACAO E
ARBITRAGEM (CBMA), CAMARA DE ARBITRAGEM EMPRESARIAL - BRASIL
(CAMARB).

A referida pesquisa apresenta o numero de arbitragens, as principais materias

submetidas a arbitragem, a média dos valores em disputa, entre outros aspectos
extremamente relevantes sobre o tema; entretanto, o presente trabalho limita-se a

analisar apenas sobre as matérias e valores em disputa.

4.1 Das matérias predominantes na arbitragem

Na pesquisa Arbitragem em NUumeros, foi realizada uma analise a respeito das
principais matérias submetidas a arbitragem em cada Camara pesquisada, na janela
temporal dos anos de 2021 e 2022. Conforme os gréaficos abaixo expostos, constatou-
se que as principais matérias submetidas a arbitragem nos anos de 2021 e 2022

foram, respectivamente:
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(FONTE: LEMES, 2023, p. 9)
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A partir de uma analise geral dos dados trazidos pela brilhante pesquisa

Arbitragem em NuUmeros, verifica-se que as principais matérias submetidas ao
procedimento arbitral foram nos ambitos societario, constru¢éo civil e energia. As
discussbes societarias lideraram as arbitragens da CAM-CCBC e da Camara do
Mercado por dois anos consecutivos; ja as lides relacionadas a construcao civil e
energia foram as mais submetidas & Camara FGV e a ICC, também por dois anos
consecutivos.

Outrossim, as demais matérias que lideram as Camaras Arbitrais também
estdo relacionadas com lides que envolvam matérias empresariais. Como abordado
anteriormente, a maior parte das demandas submetidas ao procedimento arbitral, no

Brasil, sdo disputas societarias e contratuais (VARGAS, 2012, p. 131).

4.2 Damédiade valores em disputa

Em um primeiro momento, € preciso ressaltar que na pesquisa Arbitragem em
NuUmeros, o numero de arbitragens em 2022 aumentou em 4% em relacéo ao ano de
2021. Em 2021, o numero de arbitragens nas Camaras que foram objeto de pesquisa,
era 322, e em 2022 passou a ser 336.

Em relagdo ao valor em disputa nas arbitragens no ano de 2022 diminuiu em
28% em relacdo ao ano de 2021, de R$55,20 bilhdes passou para R$39,58 bilhdes,

conforme demonstra a seguinte imagem:
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(FONTE: LEMES, 2023, p. 7)

Verifica-se com a andlise dos dados trazidos pela pesquisa Arbitragem em
NUmeros, que o valor da causa das arbitragens entrantes no ano de 2022 foi menor
gue as do ano de 2021. Isto se explica pelo fato de que o niumero de arbitragens do
ano de 2022 foi maior que o niamero de 2021.

Entretanto, é perceptivel que mesmo com a queda dos valores em disputa, 0s
valores ainda séo altos, logo, conclui-se que as causas submetidas a arbitragem
envolvem valores altos.

Assim, no préximo topico serdo abordadas opg¢des alternativas para facilitar o

acesso a arbitragem para aqueles que ndo possuem condi¢do financeira apta para

REVISTA DE DIREITO FAE — RDF | V.7, N1, 2024 164



REVISTA

DIREITO
FAE

arcar com os custos do procedimento arbitral, de modo que n&o conseguem usufruir

dos beneficios que a arbitragem proporciona.

4.3 Analise de opcdes alternativas

A desvantagem do procedimento arbitral € o seu alto custo financeiro, que
acaba por se tornar uma barreira para algumas partes. Para acessibilizar o acesso,
existem alternativas que buscam cercear o custo financeiro elevado. Dentre elas,

estdo o financiamento de litigios por terceiros e as camaras virtuais de arbitragem.

Como muito bem relata Neil Rose, sempre quando presenciamos uma
recessdo econdmica, o numero de litigios aumenta. No entanto, se a
economia vai mal, as empresas e acionistas ttm menos dinheiro arriscarem
na busca de suas reivindicagfes. Dessa forma, fazem-se necessarios
métodos alternativos, como o third-party funding, para se valerem do seu
direito de acesso a justica. (ROCHA, 2018, p. 29).

O financiamento de litigios por terceiros ou third-party funding é um instrumento
moderno de financiamento em que o financiador deve ser uma parte externa ao
processo, que concorde em prover os recursos financeiros - em totalidade ou apenas
parcial - necessarios para o processo arbitral e firme contrato particular com a parte
financiada em troca de fracao do éxito.

Diferentemente da primeira alternativa, que nada influencia no custo do
procedimento mas apenas na forma de pagamento, a implementacédo de camaras
virtuais de arbitragem é uma opc¢ado que enfrenta a raiz da problematica financeira,
visando efetivamente reduzir os custos para as partes. A criacdo de uma camara
completamente virtual, sem sede fisica mas com apenas sistemas onlines, garante 0s

mesmos resultados da pratica tradicional porém de forma mais econémica.
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Por fim, a utilizacdo da arbitragem ad hoc é menos custosa, isto porque todas

as tarefas sao realizadas pelo arbitro, de modo que n&o possui custas institucionais,

conforme a seguir exposto.

4.4  Third Party Funding

Third Party Funding, termo como é conhecido internacionalmente, ou
financiamento de litigios por terceiros, € um acordo juridicamente valido no Brasil, em
gue um terceiro alheio a disputa e as partes envolvidas financia os respectivos custos.
Pode-se averiguar a legalidade do uso dessa ferramenta por jurisprudéncia da 22
Camara Reservada de Direito Empresarial do Tribunal de Justica do Estado de Séo

Paulo:

Isso porque o financiamento de litigios & admitido em nosso ordenamento
juridico, inexistindo qualquer impedimento para que o acionista minoritario
busque ajuda financeira de terceiros para compartilhar os altos custos e os
resultados de uma demanda (TJSP, 2022).

Tal modalidade de financiamento é formada por um acordo em que
pessoas fisicas ou juridicas provém aporte financeiro a fim de suprir, parcialmente ou
na totalidade, as despesas relacionadas com o processo arbitral que foi objeto do
acordo firmado. E importante ressaltar que o financiador deve ser um terceiro,
completamente alheio as partes da disputa, que o interesse ndo ultrapasse o viés
financeiro, de receber parte do resultado ou o que foi acordado com o financiado.

A obra “Arbitragem e Financiamento por Terceiros”, do autor Marcel
Carvalho Engholm Cardoso, aborda a origem, o aprimoramento e a pratica do Third
Party Funding:
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(...) se espalhou ndo apenas nos paises de common law, mas também nos

de civil law, chegando a ser considerado como a mais significante tendéncia
em litigios civis nos dias atuais.
(CARDOSO, 2020, p.30)

A respeito da aplicabilidade desse acordo no Brasil, a obra adverte que ha
discussbes envolvendo a legitimidade, se deveria continuar permitido ou deveria ser

desautorizado:

De um lado, ha aqueles que entendem que o third-party funding € um
instrumento de acesso a justica e, portanto, deve ser permitido. (...) Em
contrapartida, ha aqueles que entendem que a liberagdo do financiamento
por terceiros pode trazer um aumento do numero de demandas frivolas e

transformar a justica em uma commodity. (CARDOSO, 2020, p. 39).

Como anteriormente citado, ndo ha rigidez na forma de como o Third Party
Funding deve ser acordado. Sendo assim, h&a possibilidade de financiamento parcial,
apenas de custos de admissdo na camara ou apenas dos honorarios dos arbitros, por
exemplo. Como também pode ser combinado um financiamento total,

Ha diferentes formas que o Third Party Funding pode ser aplicado, partindo
do financiamento de alguns custos de admisséo ou até mesmo a compra parcial ou
total do direito indenizatorio derivado do éxito na disputa. Ao inicio da negociacdo do
financiamento, € realizada a avaliacdo de viabilidade do caso e de acordo com a
analise de risco, decide-se investir ou ndo os recursos financeiros.

Marcel Carvalho Engholm Cardoso informa que situagdes similares a essa
ja ocorriam na Grécia e em Roma, trazendo as figuras do Sicofanta e do Caluniador,

respectivamente:

Assim foi que criou-se a figura da sykopantheia e seus praticantes “sico-

fantes”, acusadores (prosecutors) profissionais que utilizavam a legitimidade
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atribuida a qualquer cidaddo ateniense para processar criminalmente outro

individuo para aumentar suas proprias fortunas ou mesmo prejudicar
oponentes politicos. Regulacdes foram criadas para desencorajar demandas
frivolas e leis estabelecidas para punir sicofantes, contudo, tais normas foram
pouco efetivas no desestimulo a sicofancia (CARDOSO, 2020, p. 18).

A pratica também foi herdada na Roma antiga, sob a figura da calumnia, agao
vexatodria trazida por um terceiro em nome de outra pessoa com a qual ndo
possui relagdo ou uma agdo trazida em nome préprio que o autor tinha
consciéncia de ser infundada. A definicdo da préatica aparece no Cddigo
Teodosiano (De Calomniatoribus) e tanto se assemelha a figura do sicofante
que os termos foram constantemente trocados pelos glosadores medievais
(CARDOSO, 2020, p. 18-19).

A aplicacdo do Third Party Funding ganhou forca no século XX,
principalmente em paises com sistemas juridicos de common law, como os Estados
Unidos da América, o Reino Unido e a Australia. A partir de entdo se expandiu para
demais paises da Europa, América do Norte e Oceania onde comecou a ser
amplamente aplicado e, posteriormente, sua pratica foi adotada em outros
continentes, chegando assim ao Brasil (CARDOSO, 2020, p. 15 e 27).

Em relacdo a execugédo do método Third Party Funding no Brasil, de acordo
com Napoledo Casado Filho, as contratagdes mais comuns no Brasil envolvem: a
cessao de crédito, positivada no art. 286 do Cdédigo Civil; a cessdo de posicdo
contratual, permitida pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento
do REsp n. 1.036.530/SC; a estipulacdo em favor de terceiros, prevista no art. 436 do
Cadigo Civil; e a cessao fiduciaria de créditos, disposta no art. 66-B da Lei do Mercado
de Capitais. (FILHO, 2017, p.54).

Art. 286. O credor pode ceder o seu crédito, se a isso ndo se opuser a
natureza da obrigagdo, a lei, ou a convengdo com o devedor; a clausula

proibitiva da cessao ndo podera ser oposta ao cessionario de boa-fé, se ndo
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constar do instrumento da obrigacdo. (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002).

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CESSAO DE POSICAO
CONTRATUAL. ANUENCIA DO CEDIDO. EFEITOS DA CESSAO EM
RELACAO AO CEDENTE. RELEVANCIA QUANTO A POSSIBILIDADE DE
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL.

1. A cessdo de posicdo contratual é figura admitida pelo ordenamento
juridico, mormente ante o disposto nos arts. 421 e 425 do CC,
consubstanciada na transmisséo de obrigagcbes em que uma das partes de
um contrato (cedente) vé-se substituida por terceiro (cessionario), o qual
assume integralmente o conjunto de direitos e deveres, faculdades, poderes,
Onus e sujeicdes originariamente pertencentes aquele contratante original;
sendo certa, portanto, a existéncia de dois negécios juridicos distintos: (i) o
contrato-base, em que se insere a posicéo a ser transferida; e (ii) o contrato-
instrumento, o qual veicula a transferéncia propriamente dita.

2. A anuéncia do cedido é elemento necessario a validade do negdcio
juridico, residindo sua finalidade na possibilidade de analise, pelo cedido, da
capacidade econdmico-financeira do cessiondario, de molde a ndo correr o
risco de eventual inadimplemento; nesse ponto, assemelhando-se a figura do
assentimento na assunc¢éo de divida.

3. Malgrado, portanto, a obrigatoriedade da anuéncia, esta assume capital
relevancia tdo somente no que tange aos efeitos da cesséo em relacdo ao
cedente, haja vista que, vislumbrando o cedido a possibilidade de
inadimplemento do contrato principal pelo cessionario, pode impor como
condicao a responsabilidade subsidiaria do cedente, ndo |he permitindo a
completa exoneracdo, o que, de regra, deflui da transmissdo da posi¢ao
contratual.

4. No caso concreto, uma vez quitadas as obrigacdes relativas ao contrato-
base, a manifestacao positiva de vontade do cedido em relacdo a cesséo
contratual torna-se irrelevante, perdendo sua razdo de ser, haja vista que a
necessidade de anuéncia ostenta forte viés de garantia na hipotese de

inadimplemento pelo cessionario. Dessa forma, carece ao cedido o direito de
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recusa da entrega da declaracdo de quitacdo e dos documentos habeis a

transferéncia da propriedade, ante a sua absoluta falta de interesse.

5. Recurso especial provido. (STJ, 2014).

Art. 436. O que estipula em favor de terceiro pode exigir o cumprimento da
obrigacdo. (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Art. 66-B. O contrato de alienacao fiduciaria celebrado no ambito do mercado
financeiro e de capitais, bem como em garantia de créditos fiscais e
previdenciarios, devera conter, além dos requisitos definidos na Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, a taxa de juros, a clausula
penal, o indice de atualizagdo monetaria, se houver, e as demais comissdes
e encargos.

§ 30 E admitida a alienac&o fiduciaria de coisa fungivel e a cesséo fiduciaria
de direitos sobre coisas méveis, bem como de titulos de crédito, hipbteses
em que, salvo disposicao em contrario, a posse direta e indireta do bem objeto
da propriedade fiduciaria ou do titulo representativo do direito ou do crédito é
atribuida ao credor, que, em caso de inadimplemento ou mora da obrigagéo
garantida, podera vender a terceiros o bem objeto da propriedade fiduciaria
independente de leildo, hasta publica ou qualquer outra medida judicial ou
extrajudicial, devendo aplicar o preco da venda no pagamento do seu crédito
e das despesas decorrentes da realizacdo da garantia, entregando ao
devedor o saldo, se houver, acompanhado do demonstrativo da operacéo
realizada. (Lei n°® 4.728, de 14 de julho de 1965).

4.5 Céamaras on-line de arbitragem

As camaras on-line de arbitragem séo plataformas virtuais desenvolvidas a
fim de facilitar a realizacdo de disputas arbitrais de modo ainda mais &gil e
conveniente. Ao implementar uma camara arbitral 100% virtual, os principios
basilares, como o da inafastabilidade da jurisdicéo, védo continuar sendo respeitados,

bem como as normas que autorizam e instruem o funcionamento do procedimento. A
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diferenca das camaras tradicionais nada altera na estrutura, apenas influencia no

procedimento. A estrutura continua com a mesma composi¢ao, iniciando com o
registro dos casos, ocorre a selecao dos arbitros, é preservada a comunicacgao direta
entre as partes e o compartilhamento de documentos. No andamento do processo,
realizam-se audiéncias e, ao final, sera proferida a sentenca arbitral.

A Arbi-ON é uma camara de arbitragem online, fundada em Curitiba,
Parana, que opera no Brasil. A partir de dados coletados no site da referida camara,

comprova-se o éxito da implementacdo da opcao digital no quesito financeiro.

Valor da causa Camaral Camara 2 Camara 3 Arbi-ON
R$50.000,00 R$203.500.00 R$S46.249,00 R$25.600,00 R$11.000,00
R$500.000,00 R$203.500.00 RS46.249,00 RS$63.739,00 R$32.000,00
R$3.000.000,00 R$218.500,00 R$137.178,00 R$192.461,00 R$85.000,00
R$10.000.000,00 R$311.800,00 R$247.548,00 R$342.935,00 R$160.000,00

Justica Comum

Tempo

60 - 100 18- 30 18-24 18- 36 6
(meses)

(FONTE: https://arbion.com.br/precos/. Acesso em 04 nov 2023).

Dentre as vantagens proporcionadas pelas camaras online, ressalta-se a
facilidade de participacdo das partes envolvidas, visto que podem atuar no processo
independentemente de sua localizacdo geogréfica, eliminando a necessidade de
deslocamentos e reduzindo significativamente os custos associados a viagens,
hospedagem e demais despesas relacionadas. Além disso, as camaras de arbitragem
virtuais permitem que as partes selecionem arbitros de qualquer lugar do mundo, com
base em sua especializacdo e experiéncia, ampliando o leque de opc¢des disponiveis.

Além disso, ha vantagem em termos de eficiéncia e celeridade na resolugéo

de disputas. Por meio da utilizacdo de plataformas online especializadas, as partes
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podem trocar informagcBes e documentos de forma rapida e segura, eliminando a

necessidade de correspondéncias fisicas e reduzindo o tempo necessario para a
conclusao do processo.

Financeiramente, ha reducdes de custos, o que torna mais acessivel o
acesso a essa ferramenta. Como ja apontado, os custos de deslocamento e
hospedagem sdo eliminados, visto que as partes, arbitros, advogados e demais
colaboradores envolvidos podem participar do processo a partir de suas préprias
localidades.

Por fim, os custos da prépria camara sdo mais baixos, pois ndo ha gastos
com estrutura fisica, apenas manutencdo da plataforma online e a quantidade de

funcionarios necessarios para o garantir o bom funcionamento da empresa € menor.

4.6  Arbitragem Ad Hoc

A arbitragem ad hoc € uma forma de arbitragem que ocorre fora de uma
instituicdo, diferente da arbitragem institucional, que é realizada dentro de uma
Camara de Arbitragem, na qual envolvem diversos custos, como a taxa de
administracdo. Na arbitragem ad hoc, os procedimentos sao todos realizados pelo
proprio arbitro, de modo que o custo do procedimento como um todo acaba sendo
mais econdmico para as partes (FINZI e GLORA, 2014, p. 3).

Nesta modalidade de arbitragem, as partes definem todo o funcionamento do
procedimento arbitral, como o nimero de arbitros e como se dara a indicacéo destes,
o local da arbitragem, lei aplicavel, os prazos, entre outros aspectos. Outrossim, caso
essas questdes ndo sejam definidas pelas partes, € possivel que o arbitro defina tais
regras, desde que tenha a outorga das partes para isso. Também é possivel que as
partes utilizem de regulamentacdo interna ja existente, a fim de reduzir possiveis
custos, em caso de lacuna (FINZI e GLORA, 2014, p. 3).
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Dentre as vantagens da arbitragem ad hoc estd o menor custo do

procedimento, neste sentido:

Em geral, a doutrina indica que a arbitragem ad hoc é menos custosa quando
comparada a institucional. A economia € resultado do fato de as partes ndo

precisam incorrer no pagamento das taxas de administracdo do 6rgéo

institucional arbitral (valor que é exponencialmente relevante conforme o
montante em disputa) e haver flexibilidade na definicdo do honoréario dos
arbitros. Ao passo que as entidades usualmente preestabelecem as
remuneracbes dos arbitros sem que haja qualquer possibilidade de
negociagdo. Isso nao afasta, porém, os valores desembolsados com
advogados, com o arbitro ou meios de prova, por exemplo (FINZI e GLORA,
2014, p. 5).

Portanto, € evidente que a arbitragem ad hoc é uma forma de arbitragem
economicamente mais vantajosa as partes, sendo uma das alternativas as partes que
desejam submeter a sua lide ao procedimento arbitral e ndo possuem condi¢ao

financeira.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a arbitragem, como um processo de resolucédo de disputas
fora dos tribunais judiciais tradicionais, tem sido bem quista por sua capacidade de
fornecer decisdes céleres, justas e eficientes. No entanto, o alto custo associado a
arbitragem cria uma disparidade significativa no acesso a esse meio.

Logo, o objetivo deste trabalho foi verificar se a arbitragem é um instituto
elitizado, de modo que apenas uma pequena parcela da sociedade tem acesso a
arbitragem, sendo o problema da pesquisa: “a arbitragem é um método de resolugao

de conflitos apenas para a elite?”.
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Para responder a pergunta, o primeiro passo foi analisar as principais matérias

submetidas ao procedimento arbitral e a média dos valores em disputa; verificou-se
gue os procedimentos arbitrais envolvem altos valores e que a grande maioria das
matérias submetidas a arbitragem esta relacionada com questbes empresariais e
societarias. O trabalho também buscou apresentar alternativas para possibilitar o
acesso a arbitragem para aqueles que ndo tém condic¢des financeiras de arcar com o
custo do procedimento arbitral, mas que tém interesse em submeter a sua lide a
arbitragem, sendo estas: o Third Party Funding (TPF), as camaras virtuais de
arbitragem e a arbitragem ad hoc.

Retomando brevemente as alternativas apresentadas no trabalho, o TPF é
um acordo pelo qual uma parte externa a disputa concorda em financiar os custos
associados a um litigio em troca de uma porcentagem do valor recuperado em caso
de sucesso, € uma medida economicamente viavel e tem muito potencial para
proporcionar o amplo acesso as disputas arbitrais. Em relacdo as cémaras de
arbitragem 100% virtuais, verifica-se que que por intermédio da tecnologia, é possivel
instaurar procedimentos arbitrais de forma mais econémica, uma vez que o ambiente
virtual dispensa varios custos intrinsecos das camaras de arbitragem tradicionais. Por
fim, a arbitragem ad hoc € um método pelo qual o arbitro realiza todas as tarefas, de
modo que ndo € necesséria a ajuda de uma institui¢éo, logo, o custo do procedimento
é reduzido.

Portanto, com a analise dos dados obtidos através do presente trabalho e da
pesquisa bibliografica realizada, conclui-se que atualmente a arbitragem € um método
de resolucao de conflitos utilizado para solucionar conflitos de média e grande monta,
nao se limitando apenas para a solucdo de conflitos de grande monta. Além disso, as
alternativas apresentadas auxiliam no acesso ao procedimento arbitral, de modo que

0 acesso a arbitragem nao se limita apenas a elite econdmica.
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A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER
JUDICIARIO E A EXPERIENCIA DA AMERICA LATINA: A
REFUNDACAO NO SISTEMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO
ATRAVES DA CRIACAO DOS CENTROS ESPECIALIZADOS DE
ATENCAO AS VITIMAS

THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC POLICIES BY THE JUDICIARY
AND THE LATIN AMERICAN EXPERIENCE: THE RE-FOUNDATION
OF THE BRAZILIAN CRIMINAL PROCEDURE SYSTEM THROUGH
THE CREATION OF SPECIALIZED CENTERS FOR VICTIM
ASSISTANCE

Daniel Tempski Ferreira da Costa?

RESUMO

Este artigo cientifico possui a finalidade de investigar uma possivel refunda¢édo do papel da vitima de
crimes e atos infracionais no direito processual penal brasileiro a luz do modelo acusatério, com
supedaneo nas recentes reformas do Cédigo de Processo Penal desse pais, além de ligdes do direito
comparado da América Latina. A partir dessa recolocagédo do ofendido, da visao critica ao proposto no
Projeto do Novo Cédigo de Processo Penal e da proposta legislativa de um Estatuto da Vitima, somado
a auséncia de uma efetiva concretizacao dos direitos das vitimas, exceto por iniciativas isoladas, nao
sistematizadas a todos os destinatarios, levanta-se a hipétese de que as politicas publicas séo

necessaérias, (teis e viaveis para tal desiderato. Nessa linha de raciocinio, chegou-se a concluséo de

1 Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais (UMSA, Buenos Aires). Mestre em Direito do Estado (UFPR).
Afiliacdo institucional: Tribunal de Justica do Parana — TJPR, Curitiba-PR, Brasil. Lattes iD:
http://lattes.cnpq.br/2151737791391273. Contato dtfc@tjpr.jus.br

REVISTA DE DIREITO FAE —RDF | V.7, N.1, 2024 179



Ryt VI S TEA

DIREITO
FAE

gue cabe ao Poder Judiciario a implementacéo da tutela das vitimas em seus mais amplos aspectos,

fato corroborado pelo Conselho Nacional de Justica através de diversas Resolugdes tratando da Justica
Restaurativa e da recente determinagao da criagdo dos Centros Especializados de Atengéo as Vitimas.
Palavras-chave: Vitima. Modelo Acusatério. Poder Judiciario. Politicas Publicas. Centros

Especializados de Atencédo as Vitimas.

ABSTRACT

This scientific article aims to investigate a possible recasting of the role of the victim of crimes and
infractions in Brazilian criminal procedural law in the light of the accusatorial model, based on the recent
reforms of the Brazilian Code of Criminal Procedure and on lessons from comparative law in Latin
America. From this repositioning of the victim, the critical view of the proposed New Criminal Procedure
Code and the legislative proposal of a Victim's Statute, added to the absence of an effective realization
of the rights of victims, except for isolated initiatives, not systematized to all recipients, it is raised the
hypothesis that public policies are necessary, useful and feasible for such desideratum. In this line of
reasoning, we reach the conclusion that it is up to the Judiciary to implement the protection of victims in
its broadest aspects, a fact corroborated by the National Council of Justice through several Resolutions
dealing with Restorative Justice and the recent determination of the creation of Specialized Centers of
Attention to Victims.

Keywords: Victim. Accusatory Model. Judiciary Power. Public Policies. Specialized Centers for
Attention to Victims.

INTRODUCAO

O Direito Processual Penal de toda a América Latina vem passando ja ha
tempos por reformas robustas, verdadeiras refundacées? em suas premissas nodais,
visando a reformulacdo do viés inquisitivo a um acusatério. O Brasil, inobstante a

Constituicdo Federal de 1988 erigir o ordenamento juridico a um estado democratico

2 O sentido aprofundado do termo “refundacgao” verifica-se em: CHOUKR, Fauzi Hassan. Permanéncias
inquisitivas e refundacdo do processo penal: A gestdo administrativa da persecucdo penal. In:
COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; NUNES DA SILVEIRA, Marco Aurélio; PAULA, Leonardo
Costa de (Org.). Mentalidade inquisitéria e processo penal no Brasil. Curitiba: Observatério da
Mentalidade Inquisitdria, 2019. v. 1-2, p. 303-314.
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e constitucional de direito, especificamente na seara do direito processual penal, ainda

estd longe de resolver de forma massiva uma refundacdo unificada para uma
sistematizacdo do sistema acusatoério. Este, apesar de pacifico como o vigente pelos
ditames de nossa Carta Magna, fica a desejar na legislagcéo ordinéria, com reformas
pontuais, muitas vezes midiaticas® e, por isso, desorganizadas e meramente formais,
inefetivas quanto a concretizacdo pratica e resolucdo de conflitos, o que acaba
gerando merecidas criticas e uma contra-propaganda a populacdo a merecidas
reformas processuais.

As criticas ao nosso sistema processual sao iniUmeras, resultando no merecido
descrédito do sistema criminal*: a impunidade especial a criminosos da elite
econdmica por recursos infindaveis permitidos pelo sistema, a investigacdo policial
deficiente especialmente pela falta de estrutura, a demora da prestacéao jurisdicional
muitas vezes com precedentes contraditérios, o foro por prerrogativa de funcdo a
elevado numero de pessoas, a prescricao em diversos e relevantes infracdes penais,
a violacdo de direitos humanos pelo encarceramento massivo por falta de vagas

suficientes e 0 esquecimento da vitima. Essa situacdo contribui para a manutencéo

3 Interessante trecho a seguir citado, que bem denota a intencéo de manipular a opinido publica como
plataforma politica e aprovacgéo de legislacao do interesse do politico, ainda que socialmente relevante:
“A esse respeito, sdo especialmente ilustrativos os estudos sobre a formac¢éo da opinido publica, tanto
0s que, relacionados a determinacdo da agenda temética dos meios, estudam 0s mecanismos
empregados para ressaltar, obscurecer ou priorizar certos temas, como 0s mais radicais, que,
baseados em como as noticias reconstroem socialmente a realidade, partem da premissa de
que sua selecdo e configuracdo estdo substancialmente determinadas pelos programas
politicos que se quer desenvolver” (Grifo nosso. Cf.: RIPOLLES, José Luis Diez. A racionalidade
das leis penais: teoria e préatica. Traducdo de Luiz Régis Prado. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 34).

4 Tanto que o préprio Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) elencou este como um dos Macrodesafios
do Poder Judiciario 2021-2026, apds pesquisa empirica: “Aperfeicoamento da Gestdo da Justica
Criminal. Refere-se a adocao de medidas preventivas a criminalidade e ao aprimoramento do sistema
criminal. Pretende reduzir o nimero de processos, as taxas de encarceramento e a reincidéncia;
estabelecer mecanismos para minimizar a sensacdo de impunidade e inseguranca social; e a
construgdo de uma visdo de justiga criminal vinculada a justica social” (BRASIL. Conselho Nacional de
Justica. Consulta publica macrodesafios do poder judiciario para 2021-2026. Brasilia: CNJ, 2019,

8. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/upIoads/2020/02/ReIator|o consulta_publica_macrodesafios 2020 01 _15.pdf>. Acesso em:
18 dez. 2021).
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de uma cultura de burla & intencdo do sistema acusatorio, para tentar livrar-se da

difundida ideia da faléncia do sistema criminal.

As contradicbes do sistema constitucional acusatério e legal inquisitorio,
destarte, acaba gerando incongruéncias reveladoras de um processo penal
ineficiente, com decisdes contraditérias, e ndo poucas vezes, a anulacdo de
sentencas penais condenatorias, com a consequente prescricdo dos crimes. Aqui, a
pessoa atingida, diretamente, € a vitima. Declarar um crime prescrito e intimar a vitima
da sentenca de extin¢cao da punibilidade (art. 201, § 2°, do CPP) é o maior indicativo
da ineficiéncia do sistema processual penal. A resposta para a correcao de boa parte
de tais deficiéncias é ndo s6 formal, apesar de necessarias reformas legais, mas
também material, de efetivacéo pratica, especialmente quanto a tutela dos direitos das
vitimas, por meio de politicas publicas®.

Diante disso, na busca de solugbes ao problema principal (tutela efetiva da
vitima de crimes e atos infracionais) o tipo de pesquisa do estudo em foco sera o

juridico-comparativo®, especialmente do modelo acusatério no direito processual

5 Sobre o conceito de politicas publicas, vale ressaltar posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo,
porquanto revela falarmos em recursos e problemas publicos; no caso do presente trabalho, orcamento
do Poder Judiciario para a ineficiéncia no tratamento adequado aos direitos das vitimas: “Considerando
0 mandato e as competéncias dos 6rgdos de controle externo no Brasil, para fins do presente
Referencial de Controle de Politicas Publicas, sdo consideradas politicas publicas o conjunto de
intervencdes e diretrizes emanadas de atores governamentais, que visam tratar, ou ndo, problemas
publicos e que requerem, utilizam ou afetam recursos publicos. Dentro desse contexto sao
consideradas politicas publicas ndo apenas aquelas explicitas em atos normativos, como por exemplo
as constantes dos programas e planos governamentais (plurianuais, nacionais, setoriais, regionais,
organizacionais), mas, também, outras acbOes concretas e diretrizes, emanadas de atores
politicos/governamentais, mesmo que ndo regulamentadas em ato normativo, que orientam a
acdo, ou inacao, estatal e da sociedade quanto ao tratamento de problemas publicos” (Grifo
nossos. .BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de controle de politicas publicas / Tribunal
de Contas da Unido. Brasilia: TCU, Gabinete da Ministra-Corregedora Ana Arraes; Seplan, 2021, p. 14.
Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A81881F77D527280178281D7B004
F9B>. Aesso em: 19 dez. 2021.).

6 Conforme a doutrina, esse “formato metodoldgico, contudo, ndo deve se restringir somente as
comparacdes entre sistemas juridicos, apesar de sua grande importancia para o desenvolvimento do
conhecimento cientifico [...] utilizado na comparacdo de quadros de referéncias normativos para a
solucdo de lacunas, antinomias ou mesmo como fonte de hipéteses” In: GUSTIN, Miracy Barbosa de
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penal latino-americano, para compreender o modelo de transformacédo possivel de

algum dialogo’ ao sistema juridico brasileiro, no especifico ponto do tratamento do
ofendido a partir do estudo da doutrina e legislacfes atinentes de alguns paises que
se relacionem a um novo caminho para o seu tratamento, desde a fase policial até a
judicial, aliado a estratégias de politicas publicas.

O estudo passa pela andlise de fatos empiricos (uso do tipo de pesquisa
juridico-interpretativo (ou compreensivo) e juridico-prospectivo)® e, por isso, havera
citacao de fontes de pesquisa disponiveis no Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
no Tribunal de Justica do Parana (TJPR) quanto a aplicacdo pratica que alguns
tribunais ja vem se ocupando no que pertine ao auxilio dessas vitimas. Além disso,
utilizar-se-a a pesquisa bibliografica, para conferir base tedrica e suporte a apreciacao
comparativa dos diversos sistemas juridicos em enfoque, voltados a instalacdo do
verdadeiro modelo acusatorio no Brasil. A pesquisa jurisprudencial, de igual modo,
sera de imensa importancia para sistematizar a analise comparativa dos preceitos
latino-americanos e brasileiro, principalmente do ponto de vista de uma recolocacéo
do papel da vitima e do juiz no processo penal corroborar um sistema acusatorio

constitucional de forma mais consentanea ao defendido por doutrinadores que

Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca; NICACIO, Camila Silva. (Re)pensando a Pesquisa Juridica:
teoria e pratica. 5. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 83-84.

7 Com a adverténcia de que ndo ha que se falar em “transplantes juridicos” no estudo do direito
comparado, cuidado metodolégico no artigo que aqui se propde. Segundo renomada doutrina, “a
expressdo transplantes juridicos é enganosa, na medida em que transmite uma visdo inadequada da
maneira pela qual as leis se deslocam através das fronteiras. Com efeito, este artigo afirma que, de
fato, ndo acontecem transplantes. Embora essa critica ndo pretenda sugerir que as ideias ou formas
de palavras ndo consigam migrar, enfatiza que elas nao sao ‘transplantadas’, que nao se deslocam
e criam raizes em seu novo ambiente sem ser modificadas de alguma forma. Pelo contrario,
sempre que uma ideia ou forma de palavras se desloca, sua configuragdo no ponto de chegada
€ obrigada a diferir da que existia no momento da partida, mesmo que apenas por conta da
aculturacdo necessaria que deve ocorrer no novo ambiente — apesar da impressao falaciosa
sugerida pelo termo transplante” (In: Grifo nosso. LEGRAND, Pierre. A impossibilidade de
“Transplantes juridicos”. Traducdo de Gustavo Castagna Machado. Traducdo de Gustavo Castagna
Machado. Cadernos do Programa de Pds-Graduacéo Direito/UFRGS, Porto Alegre, v. 9, n. 1, 2014,
p. 11. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/49746/35160>. Acesso em: 08 dez.
2021).

8 GUSTIN; DIAS; NICACIO, Op. cit., p. 84.
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estudam tal modelo na América Latina e, por isso, tecem severas criticas a

dispositivos legais do Codigo de Processo Penal brasileiro, tidos por inquisitérios.

O objetivo central do presente artigo cientifico é investigar como a reforma
processual penal da América Latina pode auxiliar nessa passagem lenta que tentamos
fazer no Brasil a um sistema criminal acusatério, especialmente do ponto de vista dos
direitos das vitimas de crimes e atos infracionais, tendo ainda como base material a
experiéncia brasileira para identificar a melhor forma possivel de materializar tal
intuito, qual o papel da parte ofendida no processo e como efetivar seus direitos diante
de tal refundacdo almejada e que aqui ja se anuncia com as recentes reformas

legislativas, além da préatividade do Poder Judiciario.

2 A PREMISSA DO SISTEMA ACUSATORIO COMO LOGICA A UMA
REFUNDACAO DO PAPEL DA VITIMA NO PROCESSO PENAL

Relevantes estudos apontam numa mesma direcdo quanto ao direito
processual penal da América Latina ter realmente passado de um sistema inquisitivo
ao acusatério (democratico e republicano) em razdo de profundas reformas
constitucionais e processuais penais de seus codigos, sem contar uma verdadeira
reformulacdo de todo o sistema de administracdo da Justica Criminal, a qual acabou

trazendo como alternativa a Justica Restaurativa® e a valorizacdo do papel da vitima

9 Nesse sentido, é a opinido de renomados juristas brasileiros (v.g. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho;
Fauzi Hassan Choukr) e latino-americanos (como: Alberto Binder; Leonel Gonzalez Postigo; Maximo
Langer; Julio Maier), citados no decorrer deste trabalho, além da referéncia a seguir: “A adoc¢ao destes
novos (ou reinventados) institutos, de fato, conduziu a legislagdo processual penal emergente a
valorizar, também, os interesses e direitos das vitimas, abrindo portas para lhes conferir voz
efetiva no processo. Neste ‘espirito’ dos novos cédigos, segundo BINDER (2016, p. 75), buscou-se
promover uma mudanca de paradigma pelo abandono da antiga visdo desconfiada a respeito
do ofendido, como sujeito vingativo e interessado em tirar proveitos econdmicos do conflito,
para construir um olhar mais compreensivo quanto a sua situagdo, caracterizada por
expectativas quanto a reparacdo, a protecéo estatal ou a simplesmente ser ouvido” (grifo nosso.
Cf.: SILVEIRA, Marco Aurélio Nunes da; COUTO, Lohan Ribeiro. PARA ALEM DO PROCESSO: a
implementacao da justica restaurativa no Brasil a partir do discurso politico-criminal inerente a reforma
processual penal na América Latina. Revista da Faculdade Mineira de Direito, Belo Horizonte, v. 23,
n. 46, dez. 2020, p. 369. Disponivel em:
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no processo-crimel®. Diante dessa premissa, de igual maneira, o papel da vitima'!

deve ser alterado??, por questdes até mesmo de ldgica juridica, pela sistematizagdo

<http://periodicos.pucminas.br/index.php/Direito/article/view/23529/17471>. Acesso em 17 dez. 2021).
Oportuno ainda o seguinte trecho do artigo acima citado para embasar a tese da relevancia da vitima
participar também do processo, na gestdo da prova, a que titulo nominal figurativo que se queira
atribuir-lhe (sujeito, parte, interveniente, ator civil, querellante etc.), para nao sé Ihe assegurar eventuais
direitos, mas efetiva contribuicdo a um verdadeiro aspecto de justica efetiva e realizada, mais
verdadeira e condizente a realidade e ao que a parte ofendida, caso satisfatoriamente ouvida, possa
trazer ao caso concreto: “E Util, neste ponto, valer-se da nogéo de ‘sistema’ dada a partir de seu
principio unificador, como ja reafirmava Jacinto Nelson de MIRANDA COUTINHO (1998, pp. 165-
167), desde Franco Cordero, especialmente para compreender que o alvo fulcral das reformas, ao
atingir em cheio o principio inquisitivo, era justamente o de retirar das méos do juiz a gestdo da
prova e atribui-la as partes” (SILVEIRA; COUTO. Op. cit., p. 367).

10 Verifica-se a preocupagdo do modelo consensual e do papel da vitima como regra no direito
processual latino-americano: “Alguns dos reformadores também tém relagées ambivalentes com os
coédigos da Europa continental, com influentes protagonistas como Binder e Barrientos (que
participaram na elaboragdo de varios cddigos), rejeitando ativamente o Codigo Modelo e o StPO
alemao porque eles ainda eram muito inquisitoriais. H4 também uma série de reformas de processos
penais na América Latina, como a forte énfase nos mecanismos alternativos de resolucao de litigios e
na participacé@o das vitimas no processo penal, que ndo encontram um paralelo nem na Europa nem
nos Estados Unidos — fato também inconsistente com um modelo de emulagdo norte-sul” (LANGER,
Maximo. Revolucéo no processo penal latino-americano: difuséo de ideias juridicas a partir da periferia.
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 37, p. 4-51, dez. 2017, p. 45).

11 A tendéncia do direito processual penal da América Latina ndo deve se limitar, porém, aos
consectarios inerentes a Justica Restaurativa, apesar desta preponderante intersecgdo, mas a todo o
processo-crime. Nesses termos, cito: GOMEZ FERREYRA, José Maria. La relocalizacion de la victima
como parte del conflicto en el proceso penal uruguayo: la aspiracién hasta una genuina justicia
restaurativa como valor vinculado al concepto de pacificacién humana. In: COUTINHO, Jacinto Nelson
de Miranda; GONZALEZ POSTIGO, Leonel; NUNES DA SILVEIRA, Marco Aurélio (Dir.).; PAULA,
Leonardo Costa de (Coord.). Reflexiones brasilefias sobre la reforma procesal penal en Uruguay:
hacia la justicia penal acusatoria en Brasil. Santiago de Chile: CEJA e Observatorio da Mentalidade
Inquisitéria, 2019, p. 191: “Actualmente visualizamos un cambio paulatino de ‘expropiaciéon’ a
‘apropiacioén’ de la victima del proceso. Debe apuntarse a un cambio real, tendiente a la mejor y
mayor aplicacion de la justicia para quien resulta ser victima. La introduccion de la victima como
elemento del debate politico criminal le permite asumir una posicion que antes no tenia. El sistema
penal contaba como actores Unicamente al Estado y al ofensor, excluyendo a la victima; en la
actualidad, ésta se ha constituido como un protagonista mas, permitiendo la conformacion de una
relaciéon triangular Estado-ofensor-victima. EI cambio de configuracién del esquema politico
criminal bilateral (Estado-ofensor) hacia una ‘triada’ Estado-ofensor-victima permitira que el
sistema penal sea menos retributivo y mas reconciliador, abandonando definitivamente la
victima su condicion de convidado de piedra. Es necesario volver la mirada sobre la victima en
tanto es la mayor perjudicada por el injusto criminal. El control social deberia tener en todos los
procesos de victimizacién, desde la prevencién hasta la reparacién, la aspiracién a crear una justicia
restaurativa que serd el valor supremo vinculado al concepto de pacificacion humana, concepto en el
que abreva con fruicion el acuerdo reparatorio con el rol protagénico de la victima” (grifo nosso).

12 No mesmo sentido, BINDER, Alberto. Fundamentos para a reforma da justica penal. Traducao
de Augusto Jobim do Amaral. Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2017, p. 204: “Finalmente, o objetivo
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de um novo direito processual penal acusatério®?, de prevaléncia do papel das partes

comparativamente ao papel do magistrado. Essa conclusdo adveio da interpretacéo
de perspicaz licado doutrinaria no sentido de que, tanto o sistema inquisitorio, quanto o
acusatorio, ttm a mesma finalidade: se sustentam no fato de a decisao judicial estar

escorada na busca da verdade, ou seja, em provas!4. Relevante a citacdo a respeito?®:

O sistema do Cdédigo de Processo Penal pretende fechar as
possibilidades de manipulacdo da obrigatoriedade da acédo penal
publica ao interditar ao Ministério Publico a faculdade de desistir da
acdo penal proposta. O fechamento, porém, ndo seria eficaz, se também
ndo pudesse contemplar a “obrigatoriedade” da producdo da prova.
Com efeito, em um regime juridico de obrigatoriedade da ac&o penal
publica, por consideracdo de uma “razdo de estado”, como sera visto, o
sistema do Cédigo necessitou atribuir poderes de instrucéo ao juiz para
compensar eventuais déficits na atuacdo probatdria do Ministério
Publico. Sob a perspectiva que prevaleceu na origem do CPP brasileiro, em

de toda politica criminal é buscar a tutela de direitos das vitimas [...]. Também o0s novos sistemas
processuais penais tém dado um salto importante no reconhecimento desta finalidade e dos direitos
das vitimas. No entanto, a pratica dos sistemas ainda estd muito atrasada neste campo e a velha
ideia de que a vitima era um sujeito que devia ser deslocado para ‘racionalizar’ o exercicio do
poder penal segue tendo forca, por mais que claramente se mostre o0 modo de exercicio funcional
dos proprios servidores publicos longe do racional e que a introducédo dos interesses concretos das
vitimas, em muitos casos, produza um afastamento sadio dos interesses burocraticos. [...] A velha
ideia da acéo publica como um atributo essencial do Estado, que preserva a vigéncia das leis
penais para além e com precedéncia ao compromisso dos afetados, ndo corresponde somente a
configuracdo histérica dessa faculdade e desse conceito, mas cada vez mais se mostra afastada do
funcionamento real dos sistemas processuais”.

13 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 233:
“Inicialmente, nao prevé nossa Constituicdo — expressamente — a garantia de um processo penal
orientado pelo sistema acusatério. Contudo, nenhuma divida temos da sua consagracdo, que nao
decorre da ‘lei’, mas da interpretagao sistematica da Constituicdo. Para tanto, basta considerar que o
projeto democratico constitucional impde uma valorizagdo do homem e do valor da dignidade da pessoa
humana, pressupostos basicos do sistema acusatério”. Em seguida, o autor, entdo, elenca que a nossa
Carta Magna traz regras do modelo acusatorio, como a titularidade exclusiva da ag&o penal publica por
parte do Ministério Publico (art. 129, I, da CF), o que ndo se confunde com o principio da
obrigatoriedade da acao penal publica, previsto em nosso inquisitério CPP, mas, ao mesmo tempo,
revela que atuara como parte no processo-crime, assumindo a postura de acusador, na busca da
producéo de provas contra o acusado, de outro lado. Ocorre aqui, 0 esquecimento da figura da vitima,
que atuara, pelo CPP vigente, como mera fonte de prova, tanto que o autor, noutro capitulo de seu
livro, ndo a trata como parte ou sequer sujeito do processo.

14 PRADO, Geraldo. A cadeia de custédia da prova no processo penal. 2. ed. Sdo Paulo: Marcial
Pons, 2021, p. 98.

15 |bid., p. 97.
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1941, o carater compulsério da agdo penal publica, a impossibilidade de
desisténcia de seu exercicio e até mesmo a previsdo de que o juiz pode
condenar o acusado ainda que o Ministério Publico tenha opinado pela
absolvicdo ao fim do processo estariam frustrados se, por exemplo, o
acusador oficial abrisse médo das provas. A perseguicédo da verdade material
como expressdo de uma determinada “razdo publica”, interpretada como
“razéo de estado” foi determinante naquela época para o Cédigo de Processo
Penal previsse a potestade judicial de produzir provas de oficio (grifo nosso).

Dessa licdo adveio a deducdo de importante motivo da discrepancia de nosso
sistema ser inquisitério no Cdodigo de Processo Penal (CPP), e acusatorio, na
Constituicdo Federal. E que, com essa divisdo da gestio das provas e do papel dos
sujeitos processuais (0 juiz afastado da iniciativa da producdo de provas e as partes
na busca destas), inconciliavel a concretizagdo do modelo acusatério manter a
obrigatoriedade da acdo penal publica ao Ministério Publico (ja h4 muito tempo

relativizada)'® e a consequente gestéo de provas voltada a condenacéo (a0 menos no

16 Obviamente, com sistemas de controle de qualquer ingeréncia omissiva ou comissiva, sempre
medida salutar de accountability, inclusive com previsao legal j& anunciada (vide o novo art. 28 do CPP,
suspensa a eficicia pelo STF na ADI 6305, conforme:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5844852>. Acesso em: 15 dez. 2021). E tal
obrigatoriedade ou indisponibilidade da acdo penal € relativizada, mitigada, com as medidas
alternativas a persecuc¢édo criminal, como a colaborag¢éo premiada, o acordo de ndo persecucao penal
(ANPP), a suspenséo condicional do processo, a transacao penal etc., nos casos cabiveis. E, assim,
“[...] ndo obstante os valores que nortearam a criagdo da ‘Lei Anticrime’ e da JR serem diametralmente
opostos, 0 ANPP previsto no art. 28-A do CPP, apesar de apresentar inimeros problemas diante
de possiveis violagdes de garantias constitucionais, ([viii]) abre as portas para a aplicacao
concreta da JR no processo penal brasileiro, uma vez que possibilita a participacdo efetiva da
vitima na realizacdo do ANPP, melhorando as chances de sua efetividade e eficdcia. Como se
sabe, desde o advento da Lei 9.099/95, alguns paradigmas da justica penal tém sido quebrados
(como é o caso do principio da obrigatoriedade da agao penal), o que se deu gragas ao surgimento
da justica consensual (ndo punitivista) no processo penal brasileiro. A justica consensual entre nés
iniciou-se com a Lei 9.099/95, que previu os institutos da composic¢éo civil e da transacéo penal (ambos
para os delitos de menor potencial ofensivo([ix])), bem como da suspensdo condicional do
processo.([x]) Outro exemplo de justica consensual penal é a colaboracdo premiada, ou seja, um
‘negdcio juridico processual e meio de obtencdo de prova’,([xi]) pelo qual o juiz podera (i) conceder o
perddo judicial, (ii) reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou (iii) substitui-la por
restritiva de direitos.([xii]) Em 2015, seguindo a tendéncia mundial de autocomposi¢do dos conflitos e
solucao dialégica das controvérsias, surge a Lei da Mediacao (Lei 13.140, de 26.6.2015), com previsdo
de técnicas e regras para que um terceiro imparcial (mediador), sem poder decisoério, escolhido e aceito
voluntariamente pelas partes, possa auxiliar e estimular a solu¢do consensual da controvérsia.([xiii])
[...]. Pois bem, diante de todo esse atual cenério, que estimula a autocomposicao dos conflitos, tanto
na area penal quanto na area civel, a Justica Restaurativa (JR) surge como um novo paradigma, um
novo olhar para o fendmeno do crime e do processo, contrario ao que se pratica na chamada Justica
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inicio do processo-crime que ajuizou) a seu exclusivo arbitrio, deixando a vitima de

fora da real (ndo s6 na lei, mas materializada por uma assisténcia juridica em todos
0S processos-crime) possibilidade de requerimento da producédo de provas, sob pena
de permanecer a faculdade probatdria ao juiz, como resguardo da vitima pela eventual
omisséo do Ministério Publicol’, a que titulo for.

Logo, toda a celeuma critica quanto aos poderes instrutérios do juiz brasileiro*®,
ponto nevralgico de divergéncia dos cédigos da América Latinal®, apesar da posicédo

de sua constitucionalidade pela Suprema Corte?® (e em momento no qual ja vigente o

retributiva, modelo que ainda vigora em nosso sistema” (GODOQY, Guilherme Augusto Souza;
MACHADO, Amanda Castro; DELMANTO, Fabio Machado de Almeida. A justica restaurativa e o
acordo de nao persecucao penal. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, v. 28, n. 330, maio 2020. Disponivel
em: <https://ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/40/288>. Acesso em: 15 dez. 2021).

17 Enfatizando-se que casos de omissao (desidia), ou por ato proposital, podem ocorrer, competindo
ao juiz oficiar as autoridades competentes sobre a prevaricacdo e san¢des administrativas ao PGJ ou
PGR.

18 E “Se alguma duvida ainda existia sobre o Sistema adotado pelo CPP, o artigo 3°-A, com a redagéo
dada pela Lei 13.964/19, deixou claro: ‘O processo penal tera estrutura acusatoéria, vedadas a iniciativa
do juiz na fase de investigacdo e a substituicdo da atuacao probatéria do 6rgdo de acusacéo’. O Juiz
passou a ser Juiz, ou seja, julgar, sem qualquer atividade probatoéria, prevalecendo a gestao da
prova como fator de distincdo entre os sistemas, como afirmou diversas vezes Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho” (grifo nosso). In: LOPES JR., Aury; ROSA, Alexandre Morais da. A "estrutura
acusatéria" atacada pelo MSI - Movimento Sabotagem Inquisitéria. Consultor Juridico, 3 jan. 2020.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-jan-03/limite-penal-estrutura-acusatoria-atacada-msi-
movimento-sabotagem-inquisitoria>. Acesso em: 16 dez. 2021.

19 Cito o CPP do Uruguai, como parametro, dada a expressa mencéo a vitima como participante na
gestdo das provas: “140.2 Las pruebas se admiten a solicitud del Ministerio Publico, la defensay la
victima. El tribunal decidira su admisién y podra rechazar los medios probatorios innecesarios,
inadmisibles o inconducentes”. (URUGUAI. Cddigo del Proceso Penal 2017 n° 19293. Aprobado por
Ley n. 19.293, de 19 de dezembro de 2014. IMPO, 9 jan. 2015. Disponivel em:
<https://lwww.impo.com.uy/bases/codigo-proceso-penal-2017/19293-2014>. Acesso em: 19 dez.
2021).

20 Na contramdo de toda a doutrina pesquisada neste trabalho, que se debruca sobre os sistemas
acusatorios vigentes na América Latina, a Suprema Corte ja pacificou entendimento pela
constitucionalidade do art. 156, 1l, do CPP (julgados todos antes da recente lei que introduziu o citado
art. 3°-A do CPP): “ 1. O juiz pode determinar, de oficio, no curso da instrugdo criminal ou antes de
proferir sentenca, a realizacédo de diligéncias para dirimir davida sobre ponto relevante (art. 156, 11, do
CPC). 2. As provas que o magistrado entender imprescindiveis a formacdo de sua convicgao podem
ser ordenadas, de oficio, em qualquer estagio do processo, desde que antes de proferida sentenca.
Precedente: AR 1.538-AgR-AgR, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 08.02.02” (STF, HC
121689000080638. Relator: Min. Luiz Fux, julgado em 13/05/14). O Superior Tribunal de Justica,
igualmente, é pacifico quanto a auséncia de afronta ao sistema acusatorio a utilizacédo do art. 156, I,
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sistema acusatério na nossa Carta Magna), decorre do simples fato de que ndo se

tem uma efetiva participacdo da vitima no processo, erigindo o CPP ao juiz como
garante dos seus direitos nos casos que isso seja possivel, jA que muito limitado o
papel do ofendido quanto a producdo de provas ao se perceber esta deficiéncia, por
impeditivo de preclusdo temporal no pedido de reparacgéo civel (AP 470%), ou, para
arrolar as testemunhas voltadas a condenacao, agravamento da pena e indenizacao
civel.

Em suma, néo é possivel falar-se em refundacéo processual penal sem uma
alteracdo légica no sistema de funcdo das partes do processo?’. Talvez assim se
altere o paradigma da constitucionalidade levantada pela Suprema Corte de preceitos
legais tidos por inquisitérios por parte da doutrina (v.g. arts. 156, Il e 385, ambos do
CPP), porque a figura de respaldo (complementar) do magistrado estaria concretizada

pelo maior interessado: o ofendido.

do CPP, pelo juiz v.g.: BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AgRg no AREsp 1082788/SP,
Relator: Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF,
15/12/2017). Igualmente, sobre a constitucionalidade do art. 385 do CPP (“Nos crimes de acéo publica,
0 juiz podera proferir sentenca condenatéria, ainda que o Ministério Publico tenha opinado pela
absolvicdo, bem como reconhecer agravantes, embora nenhuma tenha sido alegada”.), cito os
seguintes precedentes do STF: a) HC 192.298/RJ. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 05 out.
2021; Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15348225270&ext=.pdf>. Acesso em: 17
dez. 2021; b) Agravo Regimental no HC 185.633/SP. Relator: Min. Edson Fachin. Brasilia, 24 fev. 2021.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345994137&ext=.pdf>.
Acesso em: 17 dez. 2021).

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP 470/MG. Relator: Min. Roberto Barroso. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=11541>. Acesso em: 20 dez. 2021.

22 Interessante pesquisa comparativa do principio da obrigatoriedade da agdo penal publica em diversos
paises da América Latina coloca o Brasil como o Gnico que o adota como regra, fato relevante, pois
acaba dificultando a préatica da Justica Restaurativa pela perda do foco, de esfor¢os (pessoal, estrutural,
temporal etc.), e, com isso, o afastamento da tutela do Ministério Publico a vitima, o que corrobora a
tese de um dever de assisténcia juridica exclusiva, ndo tutelada pelo 6rgdo acusador: “Por fim,
constata-se que todos os paises da América Latina, menos o Brasil, adotam a oportunidade da
acao penal expressamente em suas legislacfes, a partir da década de 90. Portanto, na América
Latina prevalece a obrigatoriedade da acao penal apenas para os delitos mais graves; e a
oportunidade da agdo penal para os delitos menos graves” (grifo nosso. In;: MELO, André Luis
Alves de. Oportunidade da ag&o penal na América Latina a partir de 1990. Consultor Juridico, 31 maio
2018. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-mai-21/oportunidade-acao-penal-america-
latina-partir-1990>. Acesso em: 16 dez. 2021).
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A figura do juiz das garantias e a implantacéo incisiva de um sistema acusatoério

(art. 3°-A do CPP: “O processo penal tera estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do
juiz na fase de investigacdo e a substituicdo da atuacdo probatéria do 6érgdo de
acusacao”), apesar da suspensao por acgbes constitucionais, €, outrossim, um
prenuncio de preceitos que talvez alterem a interpretacdo do nosso Supremo Tribunal
Federal. Mas, se € o sistema acusatorio constitucionalmente estabelecido que se quer
trazer, finalmente, ao processo-crime, com a concretizacdo de reformas robustas ao
Cddigo de Processo Penal (CPP), deve vir atrelada a concepc¢éo formal e material da

figura da vitima. Hoje, o ofendido, no aspecto legal, ndo é tratado como parte em
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nosso CPP?3; em alguns ordenamentos juridicos?* é denominado como “actor civil”,

ou, sujeito do processo?®, expressao mais técnica?®.

23 Da leitura do Cédigo de Processo Penal do Uruguai, observa-se, ao menos formalmente, poderes da
vitima como verdadeira parte, desde o inicio da fase preliminar, participando da producéo de provas
“com iguais direitos das partes”. Veja-se: “81.2 La victima del delito podra intervenir en el
procedimiento penal conforme a lo establecido en este Cddigo y tendra, entre otros, los siguientes
derechos: a) atomar conocimiento de la totalidad de las actuaciones cumplidas desde el inicio de la
indagatoria preliminar, sin perjuicio de la facultad del fiscal de disponer que las mismas se mantengan
em reserva cuando ello sea necesario para asegurar la eficacia de la investigacién (articulo 259.3 de
este Caédigo); c) a proponer prueba durante la indagatoria preliminar, asi como en la audiencia
preliminar y en la segunda instancia, si la hubiere, coadyuvando con la actividad indagatoria y
probatoria del fiscal. En el diligenciamiento y produccién de la prueba que haya sido propuesta por la
victima, esta tendrd los mismos derechos que las partes;” (URUGUAI Op. cit., grifo nosso).

De igual forma, o CPP do Chile trata a vitima, expressamente, como um dos sujeitos processuais (Titulo
IV, Parrafo 6°); (CHILE. Ley 19.696. Establece Cddigo Procesal Penal. Diario Oficial de la Republica
de Chile, Santiago, 12 oct. 2000. Disponivel em:
<https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=176595>. Acesso em: 17 dez. 2021).

24 Nestes termos: a) a Argentina (arts. 87 e seguintes. ARGENTINA. Cédigo Procesal Penal. Boletin
Oficial de la Republica Argentina, Suipacha, 29 nov. 1991. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglinternet/anexos/0-4999/383/texact.htm>. Acesso em: 17 dez.
2021); b) o Chile, arts. 59 e seguintes do Cédigo de Processo Penal; c) e o Paraguai, em seus artigos
27 e seguintes (PARAGUAY. Cdédigo Procesal Penal. Ley n. 1286. Camara de Diputados, Asuncion,
14 jul. 1998. Disponivel em: <https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/203/ley-n-1286-codigo-
procesal-penal>. Acesso em: 17 dez. 2021).

25 MAIER, Julio B. J. Derecho Procesal Penal. Tomo Il: Parte General — Sujetos Procesales. Buenos
Aires: Editores del Puerto, 2010, p. 49: “El ofendido, esto es, la victima, o la persona de existencia
visible o0 meramente juridica que sufre el — riesgo del — menosprecio del bien juridico contra el cual
se dirige el hecho punible objeto del procedimiento, del cual es portador, o, en casos especiales,
algunos parientes que la ley establece, se pueden convertir también, por distintas vias, en
protagonistas del procedimiento penal, pasar a ser sujeto de él. Ello depende siempre de su
voluntad, expresada positivamente y de cierta manera. [...] En los delitos de persecucion penal
publica (CP, 71y 72), el ofendido puede perseguir penalmente, ao lado de la fiscalia, adhiriendo a su
accion, o, en forma mas independiente, junto a la ejercida por él, asumiendo el papel de querellante
adhesivo o conjunto, segln se lo permita la ley procesal; [...]".

26 LOPES JR., Op. cit., p. 732: “Por conseguinte, a definicdo de partes deve ser elaborada a partir do
objeto do processo penal, visto como a pretensdo acusatéria. Assim, sdo partes aquele que formula e
aquele contra quem se formula a pretensé@o acusatoria objeto do processo penal, segundo as formas
previstas na norma processual penal e tendo como destinatério o érgao jurisdicional. E suma, existem
trés sujeitos e duas partes processuais: parte ativa ou acusador (quem formula a pretenséo acusatoria),
parte passiva ou acusado (contra quem é formulada a pretensé@o acusatoria) e o 6rgao jurisdicional
destinatario (ante quem é formulada a pretensado acusatéria). O 6rgéo jurisdicional ndo é parte ainda
que sujeito da relagcdo processual, pois ocupa uma posi¢ao superior em relacdo as partes e ante ele —
como destinatario — é formulada a pretensao”.
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Infelizmente, apesar do surgimento como sujeito “civel” do processo na redagao

original do Projeto do Novo Cédigo de Processo Penal, essa figura foi recentemente
retirada por emenda parlamentar?’ devido a critica quanto a uma provavel demora da
razodvel duragéo do processo na eventual discussao do valor do dano moral que seria

discutido?®. Restou somente mantida a figura do assistente de acusacéo e do art. 387,

27 BRASIL. Senado Federal. Codigo de Processo Penal. Relator: Dep.: Jodo Campos. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1998270&filename=Parec
er-PL804510-26-04-2021>. Acesso em: 20 dez. 2021, p. 13-14: Justifica-se dessa maneira: “1.5 DA
RETIRADA DA PARTE CIVIL. Retirou-se do PL a chamada Parte Civil, preservando-se, todavia, a
figura do assistente de acusacéo, além do ja disposto no inciso IV do art. 387 do cédigo vigente, que
prevé a possibilidade de fixagéo de valor minimo de indenizacéo para a vitima. Conguanto nao se feche
a via do processo civil para complementacdo da reparagdo de danos, a providéncia em tela visa
resguardar a garantia constitucional da razoavel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII), que assume
relevancia dramatica no processo penal, em razdo dos casos de prisdo proviséria. Ndo é demais
lembrar que o retardo no andamento do processo penal tem terrivel externalidade negativa, qual seja,
o risco de prescricdo. Portanto, o resultado que se pretende obter, que seria a satisfacdo da vitima,
seria obtido ao custo de ndo se punir o0 agente”.

E da emenda aprovada: “Emenda n° 52 (do Deputado Lincoln Portela) - (Modifica a redacao do art.
91, inciso VII, do Projeto de Lei n°® 8.045, de 2010) O relator-parcial fez percuciente analise da
proposi¢ao: ‘A Emenda n° 52 busca alterar o inciso VIl do artigo 91, a fim de excluir do novel Cédigo
de Processo Penal a figura da parte civil, presente na Secéo Il do Capitulo V da proposigdo. A respeito
da previsdo da vitima como novo sujeito processual no processo penal, Fauzi Hassan Choukr aduz o
seguinte: Por certo a busca de uma tutela jurisdicional adequada as pretensées reparatorias da vitima
€ um dos legitimos objetivos do processo penal no Estado de Direito e a sugestao legislativa, amparada
agora pelo Senado, representa tratamento mais adequado do que o atualmente existente, no qual a
fixacdo de valor indenizatério na forma como determinada no artigo 387, IV do cédigo em vigor
apresenta muito mais problemas préticos e tedricos do que solu¢des concretas. Em razdo da previsdo
da parte civil no novo Cédigo de Processo Penal, o Projeto de Lei n® 8.045, de 2010, extinguiu a a¢édo
civil ex delicto do regramento. A parte civil podera requerer a recomposicdo civil do dano moral, a ser
fixado na sentenga condenatéria. Contudo, entendo temeréario levar esta discussdo ao ambito do
processo penal. Discutir o dano moral poderia atrasar ainda mais o tramite de tal demanda, que ja tem
a sua sede, qual seja, o juizo civel. Por tal razdo, mantive a redacdo no Codigo de Processo Penal
vigente, no sentido de que a sentenca penal condenatéria transitada em julgado possa ser levada ao
juizo civel para que a vitima obtenha |4 a reparagdo do dano. Ressalto que tal competéncia do juiz
criminal existird quando houver a composi¢éo entre a vitima e o ofensor, é dizer, quando, marcada uma
audiéncia de conciliagdo ou mediacao, a vitima e o réu cheguem a um acordo quanto ao valor do dano
moral, podendo o magistrado homologar tal deciséo das partes, o que constituira titulo executivo judicial
a ser liquidado no juizo civel’ Diante do exposto, sugiro a aprovagédo da emenda n° 52. Por concordar
integralmente com as razdes expendidas, voto pela aprovagdo da emenda n° 52” (Ibidem, p. 77-79).

28 Apesar de alguma razdo na defesa desta tese, merece critica ao argumento de que haveria maior
demora em caso de dano material, ja que o dano moral é presumido e ja se realiza desde a entrada
em vigor do art. 387, IV, do CPP, sem maiores discussdes e atrasos da resoluc¢éo do processo. Caberia
alguma discussédo quanto ao valor, tho somente, mediante a andlise de critérios objetivos da situacédo
econdmica das partes.
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IV, do CPP, como ja estdo. O resultado dessa emenda revela retrocesso ao se

comparar ao CPP da Argentina, por exemplo, que possui, assim como em inumeros
outros paises da América Latina, a figura da “parte civil” (vitima).

Mesmo mantida a figura do assistente de acusacgdo, da pratica forense resta
evidente que pouquissimos processos-crime ha sua intervencéo, limitados a casos
midiaticos ou do interesse ideoldgico ou financeiros de grandes empresas, quando
Muito nos processos em que os envolvidos tém algum parente advogado. A estrutura
da Defensoria Publica é deficiente e a visao principal do Ministério Publico ndo é a
reparacao civel da vitima, tampouco lhe é possivel, nos instantes reduzidos da prisdo
a audiéncia de custodia, ou, pelo excesso de trabalho pelos prazos legais para o
oferecimento da dendncia e demais deficiéncias estruturais, saber os pormenores do
caso e suas consequéncias a vitima.

Enfim, retirar da vitima direitos como sujeito processual, ou como parte, ainda
que somente limitada a figura civil, se nada mais for elencado para sua atuagéo efetiva
Nno processo-crime, ensejara a manutencdo de indole inquisitéria, porque,

permanecera como mera fonte de prova?® (art. 201 do CPP), e, quanto ao dano civil,

29 No sentido de que o assistente da acusagdo e, por conseguinte, a vitima, atua ndo somente
para obter a condenacé&o para a busca da reparagdo patrimonial, mas também é legitimado para
agravar a pena do condenado, ha parte da doutrina afavor, além de pacificado najurisprudéncia
dos tribunais superiores. Vide: BADARO, Gustavo. Processo Penal. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012,
p. 206: “Se o interesse do assistente da acusagao fosse apenas patrimonial, visando a obter uma
reparacdo do dano, ndo seria admissivel assisténcia em crime tentado ou crime de que néo resultasse
prejuizo material. Mais do que isso, caso a demanda civel ja tivesse sido proposta e o ofendido ja
tivesse obtido a condenacéo civil transitada em julgado, a assisténcia ndo deveria ser admitida. Tais
situag@es, contudo, ndo se verificam na préatica. Outra repercusséo direta desta questéo diz respeito a
possibilidade de o assistente da acusacao recorrer para agravar a pena. [...] O assistente de acusacgéo
€ sujeito parcial, coadjuvando o Ministério Publico no exercicio da tese acusatéria” na agao penal
publica (grifo nosso).

Incoerente a tese de mera busca de reparacao de danos, a vitima, através do assistente de acusacao,
tem legitimidade recursal para agravar a pena também para o STF e STJ: “3. In casu, o nao
conhecimento do writ fundou-se no manifesto confronto verificado entre a tese defendida na impetracéo
e a jurisprudéncia desta Corte e do STF (0 assistente de acusacao possui interesse para interpor
recurso objetivando o agravamento da pena imposta ao réu)” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
AgRg no HC 173.398/SC. Relator: Min. Gurgel de Faria. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 25
ago. 2015). Mais recentemente, por decisdo monocratica dada a posicdo pacificada na Corte,
confirmou-se que: “[...] Em relagdo a legitimidade recursal, esta Corte Superior assentou que ‘o
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a mercé do Ministério Publico em sua dendncia do pedido de indenizagdo, quase

sempre, feito genericamente (quando hd), o que, salutar ou ndo, acaba contribuindo
para a manutencdo do entendimento de resguardo da producédo da prova de oficio
pelo juiz sob a bandeira da busca da efetividade da justica penal quanto a capacidade
de resposta do Estado ao direito de punir, para tentar manter uma credibilidade, ainda
gue maquiada, do sistema criminal.

A justica restaurativa, até certo ponto, resta deficiente3°, ou incompleta, se a
vitima né&o figurar desde o inicio do processo, ou, melhor, desde a fase extrajudicial
(quando possivel, em casos de investigacdo mais prolongada que decorrente do auto
de prisdo em flagrante), ou, desde a audiéncia de custodia. Do contrario, propostas
dessa natureza negocial restam prejudicadas, ou, obscurecidas de seu ideal, ja que
distante o didlogo democratico e salutar com a vitima do que pode ter acontecido
guanto ao fato (desclassificagdo do crime, por exemplo), se houve outros crimes, qual
o dano, os porqués do ocorrido, como evitar dano maior futuro, enfim, uma série de

pormenores que somente o contato com a parte ofendida se angaria elementos

assistente da acusacao pode recorrer nas hipéteses do art. 271 do CPP - absolvigdo, extingdo da
punibilidade e improndncia — e para majorar a reprimenda fixada na sentenga’ (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. AgRg no AgRg no AREsp n. 886.752/RJ. Relator: Ministro Rogerio Schietti. 62
Turma. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 17 mar. 2020). Na mesma linha de entendimento,
importante registrar que ‘O assistente da acusagéo possui legitimidade e interesse recursal para o
manejamento de recurso objetivando o agravamento da pena imposta’ (AgRg no REsp n. 1.312.044/SP,
Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, 62 T., DJe 5/5/2014)”". In: BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. REsp 1837588, Relator: Min. Rogério Schietti. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 13
ago. 2021).

30 “Por outro lado, a falta de mecanismos adequados de controle demonstra, talvez como nenhuma
outra, a falta de preocupacgéo do sistema pela efetiva vigéncia dos direitos que declara respaldar com
suas decisdes. E realmente preocupante que ainda ndo exista uma preocupacio real e genuina pela
falta de controle das condi¢cfes imposta por um juiz como parte do acordo. O descumprimento de um
acordo a que chegaram imputado e vitima, e a auséncia de meio soélidos de controle sobre essas
diretrizes vitmiza novamente o agredido, o qual se da conta de como a justica ndo se preocupa com
sua situagéo” (POSTIGO, Leonel Gonzalez; RUA, Gonzalo. As medidas alternativas ao processo penal
na América Latina: uma visao de sua regulamentacéo e propostas de mudanca. In: SANTORO, Antonio
Eduardo Ramires; MALAN, Diogo Rudge; MADURO, Flavio Mirza (Orgs.). Crise no processo penal
contemporaneo: escritos em homenagem aos 30 anos da Constituicdo de 1988. 1 reimp. Belo
Horizonte: D’Placido, 2019, p. 287).
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suficientes para a tutela restaurativa, ndo a mera constatacao formal do auto de prisao

em flagrante, que é a grande maioria das origens dos processos-crime.

Além disso, perde-se grande chance de auxiliar na separacéo das funcdes das
partes, inerente ao sistema acusatério que se almeja com as recentes reformas do
CPP brasileiro, porquanto, presente a vitima desde o momento mais breve possivel,
com a constituicdo ou a nomeacdo de advogado como assistente de acusacéao,
certamente iria extrair a ideia da funcao, ainda que complementar, de o juiz determinar
a producéo de provas, como s0i acontecer em face de alguma pontual precariedade
da atuacdo do Ministério Publico, até porque este, muitas vezes, sem contato com a
vitima, perde valiosas informacfes quanto a testemunhas dos fatos, certas provas a
sua disposicédo e bens do acusado que poderiam garantiar seus danos suportados. A
vitima, afora o desconhecimento técnico de seus mais basicos direitos e a forma de
obter provas, esta abalada pelo acontecido; sem contar com o fato de ocorrer a
preclusdo dos pedidos de indenizagdo no processo-crime com o oferecimento da
denuncia, ou, no maximo, antes da citacao do réu (art. 387, IV, do CPP), bem como
para arrolar as testemunhas (art. 41 do CPP).

Mas essa funcao da vitima, ainda que complementar ao do Ministério Publico,
deve ser na lei (formal) e na prética (material). Essa reformula¢do de uma vitima como
parte (civil para a legislacdo preponderante, pois voltada a tutela reparatéria civel,
como esta no CPP da Argentina), de certa forma, ja esta inserida, aos trancos e
barrancos, de forma desorganizada, assistematica e inefetiva, no ordenamento

juridico brasileiro, motivando o escrito a seguir.

3 A EVOLUCAO DOS OFENDIDOS COMO SUJEITO CONSCIENTE DE SEUS
DIREITOS: UTOPIA OU POSSIBILIDADE?
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3.1 A VITIMA NO MODELO ACUSATORIO DA ARGENTINA3:: A BUSCA DA
CONCRETIZACAO DOS SEUS DIREITOS

A constatacédo do ofendido como “actor civil” nos cddigos processuais penais

da América Latina e sua retirada do Projeto do novo Cdédigo de Processo Penal
brasileiro demanda breve andlise, pois, constatou-se no capitulo anterior que o
modelo acusatorio no Brasil tera maior chance de sucesso com sua efetiva
participacdo, delimitando a funcdo das partes na gestao das provas, além de, adrede
a tal questao, obter-se o afastamento da figura do juiz na iniciativa probatoria, como a
possibilidade de trazer a instrucéo processual penal a testemunha referida ou “do juiz”
(arts. 156, 1l, 209, ambos do CPP).

O estudo terd como parametro o CPP da Argentina, pelo debate compativel a
reforma processual penal brasileira com projeto em tramitacdo, a proximidade de
fronteira ao Brasil e as relacdes juridicas inerentes ao Mercosul. Ademais,
recentemente, a Argentina inovou o tema com uma nova lei de tutela da vitima (Ley
de derechos y garantias de las personas victimas de delitos — Lei 27372, de 2017)%,

revelando um comprometimento ao debate proposto, elo que fundamenta o modelo

31 Sobre explicagdes nodais ao novo modelo processual penal argentino, inclusive das figuras do actor
civil e do querellante, recomendo a leitura do artigo “A oralidade no novo cédigo de processo penal da
nagdo Argentina’ (de POSTIGO, Leonel Gonzalez e PODESTA, Tobias José, publicado na Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 3, n. 3, p. 849-878, set./dez. 2017. Disponivel
em: <http://www.ibraspp.com.br/revista/index.php/RBDPP/article/view/89/90>. Acesso em: 15 dez.
2021, p. 858). Enfatize-se o0 seguinte trecho, quanto ao rito na etapa intermediéria e a participacdo da
vitima: “Formulada a acusacgdo, o promotor deve assegurar 0 conhecimento do seu contetdo ao
guerelante, assim como os elementos de prova, no prazo de cinco (5) dias (art. 243 81.° CPPN). Dentro
desse prazo, o querelante [assistente] terd duas opgdes: aderir a acusacdo do promotor ou
apresentar uma acusacdo autbnoma (que ndo poderéa exceder os limites da formalizagéo). Se se
constituiu em autor civil, ademais, devera especificar sua demanda propondo as provas (art. 243 88
2.2 e 3.° CPPN). Findo o prazo, o promotor remetera a vara judicial sua acusacao e, sendo o caso, a
do querelante, junto com a demanda civil (art. 243 §4.° CPPN). A partir do momento em que recebe a
acusacao, o cartorio judicial devera, em até quarenta e oito (48) horas, remeté-la ao imputado e seu
defensor, por um prazo de dez (10) dias, prorrogaveis por outros dez (10), para os fins do art. 246 do
CPPN". (Grifo nosso).

32 ARGENTINA. Ley de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos. Ley 27372.
Congresso de la Nacion, Buenos Aires, 12 jul. 2017. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/275000-279999/276819/norma.htm>.  Acesso
em: 14 dez. 2021.
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acusatério e as politicas publicas de concretizagcdo dos direitos dos ofendidos no

direito processual penal, através da qual foram criados 24 cargos de Defensor Publico
de Victima destinados as provincias argentinas.

Esta lei € extremamente cuidadosa nos diversos elementos, como o conceito
de vitima, os principios vetores calcados nos direitos constitucionais e de direito
internacional, além da visdo neste artigo cientifico proposto de valorizacdo do ofendido
como parte ou sujeito de direitos, ndo s6 formal, mas de efetiva consolidacéo,

indicativo proeminente nos seguintes dispositivos legais:

ARTICULO 5°- La victima tendra los siguientes derechos:

[...]

e) A ser asistida en forma especializada con el objeto de propender a su
recuperacién psiquica, fisica y social, durante el tiempo que indiquen los
profesionales intervinientes;

f) A ser informada sobre sus derechos cuando realice la denuncia 0 en su
primera intervencion en el procedimiento;

[...]

h) A intervenir como querellante o actor civil en el procedimiento penal,
conforme a lo establecido por la garantia constitucional del debido proceso y
las leyes de procedimiento locales;

i) A examinar documentos y actuaciones, y a ser informada verbalmente
sobre el estado del proceso y la situacién del imputado;

i) A aportar informacién y pruebas durante la investigacion;

[...]

m) A solicitar la revisién de la desestimacion, el archivo o la aplicacién de un
criterio de oportunidad solicitado por el representante del Ministerio Publico
Fiscal, cuando hubiera intervenido en el procedimiento como querellante;

n) A que se adopten prontamente las medidas de coercion o cautelares que
fueren procedentes para impedir que el delito continle en ejecucion o alcance
consecuencias ulteriores;

fi) A que le sean reintegrados los bienes sustraidos con la mayor urgencia;
[...]

ARTICULO 11.- La victima tiene derecho a recibir gratuitamente el patrocinio
juridico que solicite para ejercer sus derechos, y en su caso para
querellar, si por sus circunstancias personales se encontrare imposibilitada
de solventarlo (grifo nosso).

Tal legislagéo alterou o CPP Federal da Argentina, trazendo relevantes direitos

da vitima, tratando-a como verdadeira parte® do processo, ndo s6 como ator civil,

83 Ainda que ndo nos termos da técnica ja anunciada por parte da doutrina no rodapé n° 27.
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mas como “querellante” nas agbes penais publicas, dados os poderes probatorios e

de impulso processual elencados:

Articulo 80: Sin perjuicio de lo establecido en el articulo precedente, la victima
del delito tendra derecho:

a) A ser informada sobre sus derechos cuando realice la denuncia o en su
primera intervencion en el procedimiento;

b) A examinar documentos y actuaciones, y a ser informada sobre el estado
del proceso y la situacién del imputado;

¢) A aportar informacion y pruebas durante la investigacion;

[...]

f) A ser escuchada antes de cada decisién que implique la extincién o
suspension de la accién penal, y de aquellas que dispongan medidas de
coercién o la libertad del imputado durante el proceso, siempre que lo solicite
expresamente;

g) A ser notificada de las resoluciones que puedan requerir su revision;

h) A solicitar la revisién de la desestimacién o el archivo, aln si no hubiera
intervenido en el procedimiento como querellante.

Articulo 81: Durante el proceso penal, el Estado garantizara a la victima del
delito los derechos reconocidos en la Ley de Derechos y Garantias de las
Personas Victimas de Delitos. A tal fin, las disposiciones procesales de este
Cdbdigo seran interpretadas y ejecutadas del modo que mejor garantice
los derechos reconocidos a la victima.

Los derechos reconocidos en este Capitulo deberan ser enunciados por
el 6rgano judicial competente, al momento de practicar la primera
citacion de la victima o del testigo.

Articulo 82: Toda persona con capacidad civil particularmente ofendida por
un delito de accién publica tendra derecho a constituirse en parte
querellante y como tal impulsar el proceso, proporcionar elementos de
conviccién, argumentar sobre ellos y recurrir con los alcances que en
este Codigo se establezcan.

[...]

Si el querellante particular se constituyera a la vez en actor civil, podré
asi hacerlo en un solo acto, observando los requisitos para ambos
institutos (grifo nosso).

A criacdo dos aludidos cargos para a tutela juridica das vitimas sdo um passo
relevante e demonstra a solidez da lei para o fim a que se propde. A lei argentina €,
independentemente da figura da vitima como parte civil ou querellante, adaptavel
quase de forma completa ao direito processual penal do Brasil. A criagdo de cargos
na Defensoria Publica, igualmente; mas a nomeacédo de advogados dativos, num
primeiro momento, poderia suprir tal deficiéncia orcamentéaria, além da rapidez da

nomeacao pelo magistrado desde a primeira oportunidade possivel.
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Por fim, a nova lei argentina traz ideia, que ora adianto, ser semelhante ao

objetivo final deste artigo cientifico: postular pelo desenvolvimento de uma unidade
judicial especializada para nao ficarmos somente no aspecto raso da letra fria da lei
no tratamento dos direitos das vitimas, mas, de sua eficaz materializacao, algo ainda
inexistente no Brasil. Trata-se da criacdo argentina do Centro de Asistencia a las
Victimas de Delitos que traz relevantes politicas publicas na tentativa da tutela do

ofendido e seus familiares:

ARTICULO 22.- Créase en el ambito de la Secretaria de Justicia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, el Centro de
Asistencia a las Victimas de Delitos (CENAVID).

El CENAVID tendra a su cargo la asistencia a las victimas de delitos de
competencia de la justicia federal en todo el pais, y en forma coadyuvante, la
asistencia a las victimas de delitos de competencia de la justicia ordinaria a
requerimiento de las jurisdicciones locales.

ARTICULO 23.- Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que
ya cuenten con organismos o instituciones especializadas en la asistencia a
las victimas de delitos de competencia local evaluaran su situacion y, si fuese
el caso, adoptaran las medidas necesarias para dotarlos de suficiente
estructura, capacitacion y financiacién.

El CENAVID desarrollara las acciones a su alcance para colaborar en la
creacion de tales organismos, en las provincias que no cuenten con
ellos.

ARTICULO 24.- EI CENAVID tendra las siguientes funciones:

a) Atender de inmediato a las victimas que requieran su intervencion. A tal fin
debera implementar un servicio de urgencia que funcione fuera del
horario de atencién de sus oficinas, que le permita garantizar la
asistencia de la victima en los casos que requieran perentoria
intervencion;

b) Adoptar los cursos de accidn necesarios para garantizar la seguridad de
la victima y de sus familiares, en los casos que correspondan. A tal fin
convendra con los organismos a cargo de la seguridad publica protocolos de
actuacion que permitan su rapida intervencion;

c) Adoptar los cursos de accién necesarios para brindarle a la victima un
hospedaje temporal y sostén alimentario de urgencia en los casos que
corresponda. A tal fin convendra con los organismos e instituciones
capacitados para brindar los protocolos de actuacion que permitan su rapida
intervencion;

d) Adoptar los cursos de accién necesarios para la atencion médica y
psicolégica de la victima, en los casos que correspondan. A tal fin
convendra con las instituciones a cargo de la salud publica, protocolos de
actuacion que permitan su rapida intervencion;

e) Adoptar los cursos de accién necesarios para garantizar el patrocinio y
representacion juridica de la victima, dandole intervencién al Ministerio
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Publico de la Defensa cuando corresponda. Asimismo acordara
mecanismos de cooperacién con colegios profesionales, instituciones
educativas o académicas u otras asociaciones y organizaciones de la
sociedad civil que se encuentren capacitados para brindarlas.
ARTICULO 25.- Para el cumplimiento de sus obligaciones en territorios
provinciales, el CENAVID suscribira acuerdos de colaboracién con los
organismos o instituciones de atencién a las victimas que localmente
se hayan creado. Si fuese necesario, el CENAVID podra crear sedes
propias.

[...]

ARTICULO 28.- Los gastos que demande la presente seran imputados a la
partida presupuestaria correspondiente al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién. ElI Poder Ejecutivo deberd afectar los recursos
materiales y humanos en cantidad y calificacion necesarias para el
cumplimiento de la presente ley.

Essas politicas publicas voltadas ao tratamento das vitimas de forma concreta
sdo um passo que a doutrina argentina®* ja vinha preconizando ha algum tempo.

Igualmente sentida tal necessidade pelo ordenamento juridico brasileiro em
razao da insuficiéncia da anunciacdo de meros direitos formais, e, diante disso, o
Poder Judiciario, além de certas iniciativas do Ministério Publico, passaram a realizar
acOes e projetos isolados voltadas a uma tutela mais efetiva dos direitos das vitimas
nas mais diversas frentes, visivelmente, quanto a violéncia de género decorrente da
Lei Maria da Penha.

Diante disso, apesar das louvaveis iniciativas de protecdo quanto a mulher
vitima de violéncia doméstica, e dessa experiéncia pode-se apreender diferentes

ferramentas transponiveis a uma sistematizacdo generalizada, o intuito derradeiro

34 MAIER, Op. cit., p. 632: “No es un secreto que, al menos entre nosotros, se carece de un sistema,
organizado como servicio publico, de auxilio a la victima. Tan no lo es que la deficiencia se nota
también en materia de Derecho privado donde el estudio de la cuestidn constituye uno de los problemas
politicos principales (acceso a la justicia) de la actualidad, también en el ambito universal. Sin
posibilidad de demostracién empirica alguna, creo que en este ambito — y no en el de la creacion de
mayores facultades normativas — se puede progresar mas rapidamente con relacion a las victimas de
delitos, en las circunstancias histdricas actuales. Un buen paso en este sentido incorporaria la
posibilidad real de asistencia — al menos juridica — para un elevado nimero de victimas [...]. Si se liga
ciertos progresos normativos con lareparacion y un mejor desarrollo procesal de las faculdades
de la victima en el procedimiento penal, con un acceso adecuado de la victima al mundo judicial,
universo la mayoria de las veces inescrutable de antemano y motivo de temor para la victima [...] se
podria esperar resultados convincentes” (Grifo nosso).
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deste artigo é normatizar e concretizar os ditames de uma tutela universal dos

ofendidos no Brasil na forma a seguir demonstrada.

3.2 A SONHADA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS VITIMAS DE CRIMES E ATOS
INFRACIONAIS NO BRASIL ATRAVES DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER
JUDICIARIO

O sistema de protecdo de vitimas de crimes e atos infracionais, no plano
normativo, deve ser entendido como um leque de resguardo de direitos fundamentais
de natureza constitucional, contemplado, alids, por inUmeras regras internacionais,
organizadas por alguns poucos doutrinadores brasileiros®® para tentar reunir o minimo

de elementos de sujeitacdo da vitima®® no sistema criminal. Todos muito bem-

35 De todas as doutrinas pesquisadas, verificam-se duas relevantes para o presente artigo cientifico: a)
MORAN, Fabiola. Ingerencia penal & protec¢ao integral a vitima. Belo Horizonte: D’Placido, 2020, p.
210-211: a autora sistematiza dezenas de normas internacionais quanto aos direitos fundamentais das
vitimas e finaliza o estudo organizando diversos microssistemas do direito brasileiro, pugnando por uma
protecdo integral da vitima por um “Estatuto, que contemple uma Politica Criminal igualmente
preventiva e protetiva”; b) BARROS, Flaviane de M. A vitima de crimes e seus direitos fundamentais:
seu reconhecimento como sujeito de direito e sujeito do processo. Revista de Direitos e Garantias
Fundamentais, Vit6ria, n. 13, jan./jun. 2013. Disponivel em:
<https://lwww.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/3739/1/ARTIGO_V%c3%adtimaCrimesDireitos.
pdf>. Acesso em: 13 dez. 2021, p. 322-323 e 332: a autora, fundamentada na Declaracao dos Principios
Béasicos de Justica para as Vitimas de Delitos e Abuso de Poder, da ONU, indica a vitima de crimes
como sujeita de direitos e do processo, através de quatro vetores: 1) acesso a jurisdicdo e
tratamento equitativo, 2) restituicdo e reparacéo, 3) indenizacao e 4) servi¢os; e, quanto ao acesso a
jurisdicao “ndo decorre apenas de seu direito a reparacdo do dano, mas seu papel no processo
penal, a partir de seus direitos fundamentais, garante sua atuagcdo como agente controlador da
acusacdo, ou seja, direito de atuar para ndo permitir que ainérciado 6rgdo de acusacdo impeca
0 exercicio de direitos ou mesmo de insurgir quanto ao resultado do processo.” Ao final, sinaliza
na mesma direcdo de diversos processualistas penais ja citados neste artigo: “Permitir que ela [vitima]
ingresse no debate dialético do processo penal ndo é lhe conferir a titularidade da iniciativa penal,
exclusiva do Ministério Publico, mas permitir que, dentro dos limites faticos delimitados no processo
penal, ela possa atuar como sujeito de direitos, tendo assegurado tratamento no processo,
politica publica de carater multidisciplinar e atencdo especifica a situacdo especial de

vitimizac&o” (grifo nosso).

36 A doutrina aponta que a “neutralizagao da vitima”, como tendéncia do Direito Penal e do Processo
Penal, permanecem (HASSEMER, Winfried. Introdu¢do aos Fundamentos do Direito Penal. Trad.
de Pablo Rodrigo Alflen da Silva. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2005, p. 118 e 124). O termo
“expropiacion del conflito” (in OBARRIO, Maria Carolina; QUINTANA, Maria. Mediacién Penal: uma
resolucion alternativa. Buenos Aires: Editorial Quorum, 2004, p. 20), de igual forma indica tal tendéncia
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intencionados, contudo, o resultado é falho na préatica. Disso decorre a motivacao

nodal do presente trabalho: a partir da teoria, trazer elementos de convic¢ao para 0s
dirigentes do Poder Judiciario reverter, de uma vez por todas, tal situacao.

Sabe-se que muitos defendem seja feita tal tutela pelo Ministério Publico,
especialmente sob a ética da Justica Restaurativa®’. Contudo, além das conclusdes
tedricas do capitulo anterior, o projeto ora proposto € mais amplo que o fomento de

tais tratativas® entre as partes, e, dadas as inimeras razfes e peculiaridades do

da falta de protagonismo da vitima, mormente quanto a reparacdo dos danos morais e materiais
decorrentes de crimes.

37 Mencione-se critica doutrinaria construtiva, mas que desagua na concordancia da necessidade de
uma politica publica sistémica para o correto estabelecimento da Justica Restaurativa: “O que se pode
observar, no entanto, € que a excessiva ingeréncia do Poder Judiciario sobre a justica
restaurativa, no Brasil, permite levantar sérios questionamentos sobre quais bases séo
necessarias, efetivamente, para a insercdo de um modelo de justica flexivel e tendente a
informalidade, sem que a pratica o conduza a absorc¢do pela I6gica fundante da estrutura
burocrética estatal. De fato, parece coerente assumir que, em um modelo de justica criminal marcado
pelo formalismo e pela racionalidade inquisitéria de perseguicdo ao delito — da qual o juiz pode
assumir o protagonismo —, o espaco para o didlogo e para o resgate do conflito entre pessoas
concretas, se nao for completamente suprimido, tende a ser redirecionado a um lugar secundario
e meramente complementar ao sistema tradicional, geralmente instrumentalizado a solu¢cdo de
demandas relacionadas a celeridade e ao descongestionamento da carga de trabalho. [...] Em
verdade, a importancia de se fomentar debates direcionados a uma ‘refundagdo’ do campo
juridico-penal no Brasil, tendo por base o que se tem vivenciado na América Latina, aponta
para a necessidade de se construir uma politica publica, tal como nos paises vizinhos,
voltada a uma gestdo de casos criminais, ampla e organizada, que resgate a tutela do ‘conflito
primario’ resultante do suposto crime, ressignificando o papel do Ministério Publico e
desconstituindo qualquer fungdo que se possa atribuir ao conceito de ‘verdade real’ na
administrag&o de conflitos” (SILVEIRA; COUTO. Op. cit., p. 380-381; grifo nosso).

38 “Antes de adentrar na analise dos institutos, imperiosa é a abertura de paréntese para ressaltar que
parte da doutrina diferencia a justica consensuada da justica negociada, a exemplo de Rogério
Sanches Cunha, colocando o consenso como género do qual a justica negociada seria espécie,
ao lado da justica restaurativa e justica reparatéria. Para o autor, na justica restaurativa o
procedimento de consenso envolve as proprias partes, por sua vez, a justica reparatoria ocorre por
meio da conciliacdo promovida pelos 6rgéos integrantes do sistema penal, a exemplo da transagéo
penal, enquanto na justica negociada o agente e o 6rgao acusador firmam acordo quanto as
consequéncias do crime, tal como ocorre na colaboracdo premiada e no acordo de ndo persecucéo
penal’. In: BARBUGIANI, Fernando Augusto Sormani; CILIAO, Ellen Crissiane de Oliveira. O consenso
na justica criminal: expansao dos institutos e o advento do acordo de nao persecucdo penal. In: CAMBI,
Eduardo; SILVA, Danni Sales; MARINELA Fernanda (Orgs.). Pacote anticrime. Curitiba: Escola
Superior do MPPR, 2020. V. 1. p. 129. Disponivel
em:<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2020/Anticrime_Vol_| WEB.pdf

>, Acesso em: 18 dez. 2021 (Grifo nosso).
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Brasil, é possivel, viavel e eficaz, pela rapida possibilidade de implantacgéo, tal tarefa

organizacional-administrativa seja atribuida ao Poder Judiciario. Inerente ao projeto,
ademais, a participacao capilarizada de terceiros, incluindo o Ministério Publico e na
forma que a lei lhe atribui, as diferentes formas de justica consensual, e de outras
necessidades praticas a varios outros cooperadores para o seu funcionamento.

A finalidade é alcancar a ideal tutela da vitima em nosso ordenamento juridico
por uma sistematizacdo unificada e, por consequéncia, universal, a todos o0s
ofendidos, ndo s6 aos tutelados por algum projeto do juiz ou do promotor de justica
da Comarca, ou, a uma categoria de vitimas, como ja estabelecido em relacédo as
mulheres vitimas de violéncia doméstica. Saliente-se que esses atos de pro-
atividade®® s&o o inicio de uma concretizacéo dos direitos fundamentais dos ofendidos

e elogiaveis, deles decorrem aprendizados®®, porém, devem ser vistos como um

39 No Parana, sao dezenas de exemplos dessa pré-atividade judicial em prol das mulheres vitimas de
violéncia doméstica. Recentemente, sintetizou-se em revista eletrénica, projetos e a¢des nas Comarcas
de Almirante Tamandaré, Curitiba, Foz do lguagu, Francisco Beltrdo, Guarapuava, Londrina, Ponta
Grossa e Sdo José dos Pinhais. In: CEVID, Curitiba, v. 1, n. 1, 2021, p. 133-154. Disponivel em:
<https://lwww.tjpr.jus.br/web/cevid/revistas>. Acesso em: 15 dez. 2021.

Outrossim, cabe mencionar que algo muito semelhante ao que se pretende como projeto final deste
artigo cientifico € a Casa da Mulher Brasileira, voltada a implantacao de politicas publicas as vitimas
mulheres de violéncia doméstica em localizagdo diversa das unidades judiciais criminais, pensando na
preservacdo da vitima. Concretizada em 2016 pelo Poder Judiciario do Parana, esta sediada em
Curitiba-PR e é dotada de espaco fisico no qual se situa a Delegacia da Mulher, a Defensoria Publica,
0 Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar, o Ministério Publico e a Patrulha Maria da Penha em um
Unico local, onde também é oferecido servigo de acolhimento e apoio psicossocial, proporcionando um
atendimento célere e humanizado. Informacdes disponiveis em:
<https://www.tjpr.jus.br/web/cevid/casa-mulher-brasileira>. Acesso em: 18 dez. 2021.

40 Como exemplo da riqueza dessa experiéncia anterior, merece citacdo de obra desenvolvida com
supedaneo em pesquisa empirica e entrevistas a mulheres vitimas de violéncia doméstica sobre a
atuacédo dos juizes, promotores de justica e defensores publicos que atuaram em seus processos. Nela,
sintetiza o autor diversas criticas a cada um deles por essas mulheres e, algumas, vivenciadas por ele
presencialmente: “E necessario que haja, realmente, interlocucdo dos agentes que integram o
sistema judicial de enfrentamento a violéncia doméstica, repensando e reconfigurando suas praticas,
especialmente a audiéncia, que ndo pode se configurar como mero ato processual”’ (p. 345). E que “o
subsistema judicial apresenta muita dificuldade em oferecer possibilidades outras que ndo se
relacionem a processos buscando sentencas, procedimentos que exijam inimeras formalidades, todas
estranhas as vitimas e suas irresignacdes. A vitima n&o consegue se articular no campo
especializado da audiéncia e, sem qualquer auxilio juridico, permanece no seu papel de
destinataria do servico impessoal, burocratico e anestésico que o Judiciario consegue lhe
oferecer, ao abordar superficialmente a sua realidade. Ndo possui voz e suas possibilidades de
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ponta-pé inicial, adaptagfes que devem caminhar em direcdo a todas as vitimas,

visando a melhora do sistema de justica criminal como um todo.

Tal ensinamento pode ser confirmado por qualquer um que participe de uma
forma mais ou menos rotineira nas Varas Criminais de todo o pais, ndo so para as
vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mas a quase totalidade das
pessoas vitimas de crime ou ato infracional. E isso se da ndo somente pela situacao
econbmica dos ofendidos, mas pela falta de conhecimento ou assessoria técnica-
juridica, como principio basilar de pessoas diretamente envolvidas no conflito priméario,
muitas vezes analfabetas, inimputaveis, com ligacdes emocionais com o0 acusado,
fragilizada, e, na melhor das hipoteses, simplesmente ignorante, tecnicamente, dos
seus direitos como vitima*'.

Em sintese, tem-se a nitida certeza, pelos mais diversos pontos de vista, de

que as regras formais de tutela das vitimas sdo abundantes*?, mas somente através

interacdo diminuem consideravelmente pela auséncia de auxilio juridico pela Defensoria
Publica, o que poderia atenuar o distanciamento do sistema judicial. A frustracdo de expectativas
decorre da quase total auséncia de verdadeira intersecc¢éo, pois os dialogos e aberturas sempre
se limitam a posi¢cdes pré-definidas para elas, sem atencéo as suas particularidades e anseios”
(grifo nosso, p. 345 e p. 360. In: AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar
das vitimas: reflexdes sobre a Lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: D’Placido, 2020).

41 Precioso estudo conclusivo dessa situagao pode ser visto no artigo denominado “Perfil das vitimas
de crimes contra a mulher na Regiao Metropolitana de Belem” (RAMOS, Edson Marcos Leal Soares et
al. Disponivel em: <https://www.lasig.ufpa.br/artigos/2011/perfil.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2021.
Destaco o seguinte trecho: “O Grafico 3 mostra que as vitimas de crimes contra a mulher, em sua maior
parte, possuem o ensino médio completo (32,36%), seguidas por aquelas com ensino fundamental
incompleto (28,65%). O baixo percentual de mulheres alfabetizadas (0,18%) e analfabetas (0,92%) nos
registros do setor social da DEAM nado pode ser interpretado como auséncia de violéncia entre as
mulheres com essas caracteristicas, mas, ao contrario, € um indicativo de que nesse meio a questao é
ainda mais grave, pois ndo chega ao conhecimento do poder publico. Por falta de instrucdo, essas
mulheres tém mais dificuldades para procurar assisténcia, ou talvez nem saibam dos seus direitos
enquanto cidadad” (p. 179). Interessante que a conclusdo da luta pela conscientizacdo com a
implantacdo de politicas publica é o resultado positivo, pois “cada vez mais as vitimas passam a
registrar qualquer tipo de crime contra a mulher e também tém mais conhecimento a respeito de seus
direitos e das leis que a protegem” (p. 189).

42 A Lei n°® 14.245/2021, recentemente publicada, visa coibir a pratica de atos atentatérios a dignidade
da vitima e de testemunhas e estabelecer causa de aumento de pena no crime de coa¢do no curso do
processo. Chamada de “Lei Mariana Ferrer”, foi rapidamente aprovada por influéncia midiatica das
redes sociais por caso que ficou famoso pelo tratamento da vitima em audiéncia, mas sob um
fundamento meramente formal e punitivo. Houvesse um assistente de acusacéo presente, ou sob a
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de politicas publicas gerenciadas de forma profissional e organizada, abrangendo o

maior numero possivel de interesses dos ofendidos e seus familiares, teremos
resultados no sistema penal.

Ha relevante projeto de lei, denominado Estatuto da Vitima, que abarca uma
série de medidas de politicas publicas em beneficio dos ofendidos e seus familiares,
de forma amplissima, do qual destaco ponto que se identifica uma das frentes deste
artigo, com especial atencdo a seus direitos por profissional qualificado, desde a
primeira etapa possivel, como na fase de inquérito policial, o que j& agiliza
procedimentos voltados a sua saude e seguranca, além dos resguardos patrimoniais
e das provas de eventual delito.*3

Ciente dessa situacao, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), através de varios

atos normativos, vem tentando tutelar os direitos das vitimas de forma material, mais

égide de um Defensor Publico, o dano teria sido menor por alguma intervencdo defensiva de seus
direitos; aqui é a critica e a melhora que deve ser concretizada, ndo o mero formalismo legal. (Cf.:
BRASIL. Lei n. 14.245, de 22 de novembro de 2021. Altera os Decretos-Leis nos 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), e a
Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais [...]. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 23 nov, 2021. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2021/Lei/L14245.htm>. Acesso em:. 15 dez.
2021).

43 BRASIL. Projeto de Lei n. 3.890, de 2020. Institui o Estatuto da Vitima. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2020. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1915623>. Acesso em: 18
dez. 2021. Vide: “Art. 7°. A vitima tem direito a obtencao de orientagao a respeito dos seus direitos a
reparacdo do dano causado, devendo a autoridade policial desde a lavratura do boletim de
ocorréncia diligenciar a obtencdo de provas dos danos materiais, morais ou psicolégicos
causados. Paragrafo Unico. Nos casos de calamidades publicas ou lesdo corporal por dano psiquico
grave ou gravissimo (art.129, §81° e 2°, do CP) ficam interrompidos 0s prazos prescricionais dos
delitos causadores do evento traumatico”. E da exposi¢cao de motivos: “O reconhecimento, protecao
e apoio da vitima nao se limita aos seus aspectos materiais, mas também se estende a dimenséo moral
dos seres humanos. A efetividade desses direitos exige a maxima colaboracao interinstitucional e
envolve ndo apenas os diferentes drgaos integrantes da Administragdo Publica, os Poderes
Executivos, Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Advocacia e Defensoria Publica,
mas também profissionais da &rea da salde e assisténcia social e entidades da sociedade civil
que, a partir de seu trabalho, tém contato e se relacionam com as vitimas e, finalmente, toda a
sociedade. Portanto, é necessario fornecer as instituicdes protocolos de acdo e coordenacdo de
procedimentos de articulagdo, bem como a promocao de servigcos especializados, treinamento técnico
e continuo de pessoal e a conscientizagdo de que o tratamento de vitima se comporta, ndo esquecendo
a participagao de associagdes e grupos”.
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incisiva, atribuindo diversas incumbéncias ao Poder Judiciario, ndo s6é quanto a

Justica Restaurativa**, mas também sob outras estratégias de politica publica para o
seu aprimoramento voltadas as vitimas de crime, lembrando-se da necessaria

cooperacédo de diversos outros sujeitos para o sucesso dessa empreitada®.

44 Apos a Resolugdo n° 125/2010 do CNJ, o Egrégio Tribunal de Justica do Parana inicou o processo
de efetivagdo da justica consensual, ndo s6 no civel, mas também na seara criminal, através de
politicas publicas por atuagdes de servidores e magistrados de varias Comarcas do estado: “No Parana,
optou-se pela metodologia dos processos circulares para iniciar a caminhada, contudo, outras
possibilidades estdo sendo testadas, tais como: encontros vitima ofensor e conferéncias de grupo
familiar. Atualmente, a Justica Restaurativa, no a&mbito do Tribunal de Justica do Estado do Paranéa é
competéncia da 22 Vice-Presidéncia, sendo o Comité Gestor da Mediagdo Judicial e da Justica
Restaurativa do NUPEMEC o érgao responsavel pela gestéo da politica publica inerente ao tema. Esse
comité, formado por juizes e servidores, atua na elaboracédo de estratégias para disseminacgao
daJustica Restaurativa em todo Estado, bem como orienta a capacitacdo e formagao continuada
de facilitadores. A ESEJE - Escola de Servidores do TJPR é responsével pedagdgica pelos cursos,
que sdo ofertados pelos aproximadamente 20 (vinte) instrutores existentes no corpo de servidores do
Tribunal. Dentro do Judiciério, o local de preferéncia para aplicacdo das préaticas de Justica
Restaurativa sdo as CEMSU (Central de Medidas Socialmente Uteis), iniciativa da 22 Vice-
Presidénciado TPJR e os CEJUSC’s (Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania),
Orgdao criado pela Resolugédo 125 do CNJ, com atuacéo pré-processual, processual e no ramo da
cidadania. Nesses trés campos, a Justica Restaurativa vem sendo utilizada, em véarios CEJUSC’s do
Parana como Curitiba, Ponta Grossa, Maringd, Toledo, Cascavel, Foz do Iguagu, Londrina, Cambé,
Guarapuava, mas também ha Comarcas que desenvolvem a Justica Restaurativa nas Varas, havendo
sempre juiza ou juiz responsavel por sua realizacdo (Ubiratd, Wenceslau Bras, Séo Joao, Irati)”
(Grifo nosso. In: BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. Justica Restaurativa. Disponivel em:
<https://www.tjpr.jus.br/conciliacao-
mediacao?p_p_id=101_INSTANCE_jYEM8Cph62hF&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode
=view&p_p_col_id=column-1&p _p_col _pos=1&p_p_col_count=2&a_page_anchor=41806024>.
Acesso em: 18 dez. 2021).

45 “Especificamente em relacdo as politicas publicas de protecdo a vitima no processo penal, ndo
ha que se falar em protagonismo de um ator, nem da exclusividade de atuagdo do sistema de justica
criminal, por mais perto que esse Ultimo esteja préximo da vitima, devido a persecucédo penal. A
conformacdo legislativa mais recente, com destaque para aquela positivada na dltima década, tem por
pressuposto para a sua efetividade a observancia de um estreito didlogo dos atores dentro das
organizacBes e entre elas, em uma atuacdo conjunta e integrada. Assim, conclui-se que a
inclinagédo legislativa na ultima década apresenta uma conformacéo de politicas publicas em prol das
vitimas no processo criminal voltada para a atuagdo conjunta dos atores de politicas publicas no modelo
de arranjo institucional. No entanto, essa conformacdo pressupde politicas de Estado, que
independem dos ciclos eleitorais e sdo implementadas a longo prazo, com a¢des continuas” (p.
50. Grifo nosso. Conforme: SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; CANCADO, Mayara Lopes.
Politicas publicas de protecdo a vitima: uma proposta de arranjo institucional de seguranca publica.
Opinido  Juridica, Fortaleza, v. 15, n. 20, jan.jun. 2017. Disponivel em:
<https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaocjuridica/article/view/1150>. Acesso em: 18 dez. 2021).
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A Justica Restaurativa desde a Resolugdo n® 125/2010 do CNJ ja esta sendo

aplicada, com outras normativas complementares*® voltadas a melhorias em tal
atuacao pelo Poder Judiciario, atrelada a novas leis processuais penais, como 0
acordo de nao persecucao penal (art. 28-A do CPP, introduzido pela Lei n°® 13.964, de
2019).

Recentemente, vale ressaltar, entrou em vigor a Resolucdo 288/2019 do CNJ#’,

a fim de normatizar politica institucional para a promocéao da aplicacéo de alternativas

46 Resolugbes °s 225/ 2016 e 300/2019, em destaque a obrigatoriedade, mas com o0 aceite a
peculiaridades locais para adaptacdes pelo tribunal competente, além da atuacéo universal e em
regime de cooperagdo com terceiros a Justica Restaurativa: “Artigo 28-A. Deverdo os Tribunais de
Justica e Tribunais Regionais Federais, no prazo de cento e oitenta dias, apresentar, ao Conselho
Nacional de Justica, plano de implantagdo, difusdo e expansdo da Justica Restaurativa, sempre
respeitando a qualidade necesséria a sua implementacao, conforme disposto no artigo 50, inciso |, e
de acordo com as diretrizes programaticas do Planejamento da Politica de Justica Restaurativa no
ambito do Poder Judiciario Nacional, especialmente: (incluido pela Resolugdo n° 300, de
29.11.2019); | — implementacdo e/ou estruturagdo de um Orgdo Central de Macrogestdo e
Coordenacédo, com estrutura e pessoal para tanto, para desenvolver a implantacéo, a difuséo e a
expansédo da Justica Restaurativa, na amplitude prevista no artigo 10 desta Resolucéo, bem como para
garantir suporte e possibilitar supervisdo aos projetos e as acdes voltados a sua materializagéo,
observado o disposto no artigo 50, caput e § 20 (Item 6.2 do Planejamento da Politica de Justica
Restaurativa do Poder Judiciario Nacional); [...] lll — atuag¢ao universal, sistémica, interinstitucional,
interdisciplinar, intersetorial, formativa e de suporte, com articulagdo necessaria com outros
O0rgaos e demais institui¢cdes, publicas e privadas, bem como com a sociedade civil organizada,
tanto no &mbito da organizagcdo macro quanto em cada uma das localidades em que a Justica
Restaurativa se materializar como concretizacdo dos programas” (Grifo nosso. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289>. Acesso em: 19 dez. 2021).

47 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2957>. Acesso em: 20 dez.
2021. Em sintese: “Art. 1° Adotar como politica institucional do Poder Judiciario a promog¢éo da
aplicacdo de alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substituicdo a privacdo de liberdade.
Art. 2° Para os fins desta Resolucao, entende-se por alternativas penais as medidas de intervengdo em
conflitos e violéncias, diversas do encarceramento, orientadas para a restauracdo das relacdes e a
promocédo da cultura da paz, a partir da responsabilizagdo com dignidade, autonomia e liberdade,
decorrentes da aplicacéo de: | - penas restritivas de direitos; Il - transacdo penal e suspenséo
condicional do processo; lll - suspensdo condicional da pena privativa de liberdade; IV -
conciliacdo, mediagao e técnicas de justica restaurativa; [...]; Art. 3° A promocao da aplicagao de
alternativas penais terd por finalidade: [...] VIl - a restauracéo das relacdes sociais, a reparagcdo dos
danos e a promocao da cultura da paz; [...] Art. 4° Os 6rgdos do Poder Judiciario deverao firmar
meios de cooperacdo com o Poder Executivo para a estruturacdo de servicos de
acompanhamento das alternativas penais, a fim de constituir fluxos e metodologias para aplicacéo
e execucdo das medidas, contribuir para sua efetividade e possibilitar a inclusdo social dos
cumpridores, a partir das especificidades de cada caso. [...] Art. 5° O CNJ e os tribunais deverédo
elaborar, em cooperacdo com o Poder Executivo, modelos de gestdo para a aplicacdo e o
acompanhamento das alternativas penais, assegurando-se a interdisciplinaridade, a
interinstitucionalidade e o respeito as especificidades de saberes dos diferentes atores envolvidos,
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penais, com enfoque restaurativo, em substituicdo a pena privativa de liberdade,

impondo-se varios deveres e convénios do Poder Judiciario com o Poder Executivo,
OAB, Ministério Publico e Defensoria Publica, inclusive sobre a indenizacéo por danos
morais e materiais pelos crimes cometidos, como se verifica dos arts. 1°, 2°, 3°, VIII
(‘reparacdo de danos”), 4° 5° 6° (neste com destaque a criagdo de varas
especializadas em execucédo de penas*® e medidas alternativas) e 7°.

Mas nao € este o objetivo principal do presente trabalho, apesar dele fazer parte
como mais um instrumento a tutela da vitima e um exemplo até mesmo da
obrigatoriedade imposta pelo CNJ ao Poder Judiciario Nacional, federal e estadual, a
implementar de uma vez por todas as praticas da Justica Restaurativa, capilarizando
o trabalho a diferentes entes para consubstanciar a rede de protecdo de forma rapida
e eficiente.

A motivacdo deste artigo cientifico é a sistematizacdo dessas normas legais
para aplicacdo préatica em prol da vitima em um local fisico, uma unidade judicial
autbnoma, ou, atrelada a Presidéncia do Tribunal competente, interligada com os mais
diversos setores que sejam minimamente necessarios para isso, com fulcro na
Resolucdo n° 253/2018*° do CNJ (recentemente alterada pela Resolucdo n°

386/2021)%°, a qual definiu a politica institucional do Poder Judiciario de atencéo

sobretudo quanto a definicdo das medidas e das instituicdes mais adequadas para o cumprimento das
alternativas penais. Art. 6° A criacdo de varas especializadas em execucao de penas e medidas
alternativas devera contemplar as seguintes competéncias e atribuigdes: | - execucdo das penas e
medidas alternativas, de forma articulada com os servigos de acompanhamento instituidos pelo
Poder Executivo ou, nas comarcas ou sec¢fes judicidrias em que 0s servicos ainda néo
estiverem instituidos, por meio de servigo psicossocial instituido junto a vara; [...]; IV - estimular
a aplicacdo de alternativas penais, em substituicdo a privacdo de liberdade, nas varas com
competéncia criminal;”.

48 De igual modo héa aspectos da reparacao civel que repercutem na aplicagdo ou execucdo da pena
aos condenados: a) para a progressao de regime (art. 33, § 4°, do Cdadigo Penal); b) a atenuante do
art. 65, lll, “b”, do CP; c) como requisito para o livramento condicional (art. 83, 1V, do CP); d) a
suspenséo condicional do processo (art. 89, § 1°, I, da Lei 9099/95); dentre outros.

49 Disponivel em: <http://cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2668>. Acesso em: 19 dez. 2021.

50 Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3858>. Acesso em: 19 dez. 2021.

REVISTA DE DIREITO FAE —RDF | V.7, N.1, 2024 208



Rgt VI SITEA

DIREITO
FAE

e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais, impondo alguns deveres para tal

sistematizacdo e sua efetividade pelos tribunais (arts. 2°°%, 6°°2 e 7°%%), além da

51 Redacdo original da Resolugdo 253/2018 (“Art. 2° Os tribunais deverdo instituir plantdo
especializado para atendimento as vitimas, destinando parcela da jornada dos servidores integrantes
das equipes multidisciplinares e os espagos fisicos adequados para tal’), com a redacéo
modificada pela Resolugéo 386/2021 logo abaixo:

“Art. 2° Os tribunais deverdo instituir Centros Especializados de Atencdo as Vitimas, aos quais
incumbe, dentre outras atribui¢des:

| — funcionar como canal especializado de atendimento, acolhimento e orientagdo as vitimas
diretas e indiretas de crimes e atos infracionais;

Il — avaliar a necessidade de propor ao tribunal a criacdo de plantdo especializado de servidores(as)
para atendimento as vitimas, destinando parcela da jornada dos(as) servidores(as) integrantes das
equipes multidisciplinares e os espacos fisicos adequados para tal;

Il - fornecer informacdes sobre a tramitacdo de inquéritos e processos judiciais que tenham
por objeto a apuragdo de crime ou ato infracional, ou a reparacdo de dano decorrente de sua
pratica,;

IV — propor ao tribunal a adocao de providéncias para destinar ambientes de espera separados para a
vitima e seus familiares nos locais de realiza¢éo de diligéncias processuais e audiéncias;

V — fornecer informacdes sobre os direitos das vitimas, nos limites do campo de conhecimento da
equipe multidisciplinar;

VI — promover o encaminhamento formal das vitimas para a rede de servicos publicos disponiveis na
localidade, em especial os de assisténcia juridica, médica, psicolégica, social e previdenciaria;

VII — fornecer informacgfes sobre os programas de protecdo a vitimas e testemunhas ameacgadas e
promover o respectivo encaminhamento formal, se for o caso;

VIIl — encaminhar a vitima aos programas de justi¢ca restaurativa eventualmente instituidos em
conformidade com a Resolu¢do CNJ no 225/2016; e

IX — auxiliar e subsidiar a implantacao da politica institucional do Poder Judiciario de atencéo e
apoio as vitimas de crimes e atos infracionais.

§ 10 Os tribunais deverdo encaminhar ao CNJ, no prazo de 120 (cento e vinte) dias da publicacdo desta
Resolucao, plano escalonado para a implantagdo dos Centros Especializados de Atengédo as Vitimas,
de acordo com a disponibilidade financeira e orgamentaria, priorizando-se os locais de maior
demanda.

§ 20 Até a estruturagao dos Centros Especializados de Atencéo as Vitimas, os tribunais deveréo
assegurar a prestacdo dos servicos previstos neste artigo por meio de outros canais de
atendimento ao cidaddo que ja estejam em funcionamento, a exemplo das ouvidorias, dos plantbes
especializados e dos servi¢cos de assisténcia multidisciplinar.

§ 30 Os tribunais manterdo registro dos atendimentos realizados e periodicamente avaliardo a sua
qualidade, resguardado o sigilo necessério a preservacao da intimidade e da seguranca das pessoas
atendidas.
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fiscalizac&do® e orientacdo aos juizos competentes, pelas Corregedorias locais (arts.

8° e 9°9)%°, com possivel alteracéo adaptativa da normativa interna.

Diante dessa exigéncia do CNJ e, nos termos de uma gama de regras e acdes
de politicas publicas ja existentes, inclusive do direito comparado, como visto na
Argentina, adveio a ideia de implantacdo de um projeto de tutela (atencdo e apoio)
das vitimas de crimes e atos infracionais, englobando a comunicacgéo, pormenorizada,
acerca de seus eventuais direitos nas diferentes frentes possiveis, desde a fase do
inquérito policial, passando pela audiéncia de custddia em caso de réu preso, ou, a
partir do oferecimento da acusacdo (denuncia ou representacdo, no caso de
adolescente infrator) até o fim de todo o processo-crime, sem contar eventual
necessidade de auxilio na fase de execuc¢éo da pena, como o0 momento de soltura do

condenado.

§ 4° O Conselho Nacional de Justica e os 6rgéos do Poder Judiciario divulgarédo informacdes sobre os
programas especiais de atengdo a vitima”.

52 Resolugdo 386/2021: “Art. 6° Os 6rgados competentes do Poder Judiciario deverdo promover a
capacitacdo de magistrados(as), servidores(as), colaboradores(as) e estagiarios(as) que atuarao
nos Centros Especializados de Atengao a Vitima”.

53 Art. 7° Os tribunais deverdo regulamentar a instituicdo dos plantdes referidos no art. 2° e a
concessao gratuita de cépias dos autos as vitimas, se ndo houver norma especifica sobre a
matéria.

5 Tratando-se de recursos publicos em tais politicas publicas, deve haver o controle de gastos e de
sua eficiéncia ao fim a que se vincula, algo facilitado no papel dos tribunais e do CNJ, tendo em vista
sua perenidade, ao se comparar a implementagdo de tais centros de atencéo as vitimas pelo Poder
Executivo, por exemplo. Sobre o tema, vide: GOTTI, Alessandra; ARAUJO, Alexandra Fuchs de;
MARCELINO, Jéssica Fernanda Luis. O controle judicial na implementagdo e gestdo de politicas
publicas. 2019. Revista CNJ, Brasilia, DF, v. 3, n. 2, p. 8-18, jul./dez. 2019. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/ojs/index.php/revista-cnj/article/view/53>. Acesso em: 17 dez. 2021.

55 Art. 8° A Corregedoria Nacional de Justica e as Corregedorias locais dever&o incluir em seus
planos de inspecéo a fiscalizagdo do cumprimento do disposto no paragrafo 2° do art. 201 do
Cédigo de Processo Penal.

Art. 9° As Corregedorias locais deverdo adequar a regulamentacéo editada em conformidade com
0 art. 5° da Resolucédo 154, de 13 de julho de 2012, para determinar a destinac&o prioritaria de
receitas relativas a prestacéo pecunidria para reparacdo dos danos aproveitados pela vitima e
pessoas referidas no § 2° do art. 1° da presente Resolu¢éo.
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A aludida Resolucédo n° 253/2018 tracava apenas linhas gerais obrigatorias,

mas, sem a sistematizacdo concreta da efetiva, Util e necessaria tutela da vitima de
crimes e atos infracionais, agora realizada pela Resolucdo n° 386/2021. Deixa claro,
que cabe ao Poder Judiciério tal estruturacdo, padronizacdo e adequacgao, seja no
ambito extrajudicial (vide art. 2°, Ill, da Resolucédo 386/2021), ou judicial (art. 5°)°€,
por atos do juizo, visando, principalmente, as politicas publicas, com o rol
exemplificativo preconizado na Resolucéo n°® 253/2018.

Assim, resumidamente, tem-se o dever do cumprimento desta nova Resolucéo
386/2021 do CNJ através de uma padronizacdo por parte dos 6rgaos de cupula do
Poder Judiciario de cada tribunal, em dois aspectos: a) extrajudicial (pré-processual);
e, b) judicial (processual).

Deve-se destacar que essa recente Resolucdo n° 386/2021, finalmente,

reproduz algo que a citada lei Argentina®’, vista no capitulo anterior, e a anterior

56 Resolugdo n°® 253/2018: Art. 5° No curso dos processos de apuracdo de crimes e atos infracionais
e de execucdo de penas e medidas socioeducativas, as autoridades judiciais deveréo:

| - orientar as vitimas sobre o seu direito de estar presente em todos os atos do processo;

Il - determinar as serventias o estrito cumprimento do paragrafo 2° do artigo 201 do Cdédigo de Processo
Penal, notificando-se a vitima, por carta ou correio eletrdnico, dos seguintes eventos:

a) instauracao da agdo penal ou arquivamento do inquérito policial;

b) expedicdo de mandados de prisdo, alvards de soltura e respectivos cumprimentos;
c¢) fugas de réus presos;

d) prolagéo de sentencas e decisdes judiciais monocraticas ou colegiadas.

Ill - destinar prioritariamente as receitas relativas a prestagcdo pecunidria para reparagao dos
danos aproveitados pela vitima e pessoas referidas no § 2° do artigo 12 da presente Resoluc¢éo;

IV - determinar as diligéncias necessarias para conferir efetividade ao disposto no art. 387, inc.
IV, do Codigo de Processo Penal, parafixar em sentencavalor minimo parareparagao dos danos
causados pelainfracéo;

V - adotar as providéncias necessarias para que as vitimas sejam ouvidas em condi¢Bes adequadas
para prevenir a vitimizacdo secundaria e para evitar que sofra pressoes.

VI - zelar pela célere restituicao de bens apreendidos, de propriedade da vitima, observadas as
cautelas legais.

57 Em valioso artigo calcado na experiéncia pratica da Argentina, explicitam-se os motivos do fracasso
de mecanismos alternativos no pais, os quais servem de licdo para a implantacdo e organiza¢do dos
novos Centros Especializados de Atencdo as Vitimas no Brasil: “a. ainda ndo foi entendida sua
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Resolucdo n® 253/2018 nao previa, da criacdo dos Centros Especializados de

Atencdo as Vitimas, tal como ja se verifica na Casa da Mulher Brasileira®® em
Curitiba.

Ponto nodal da Resolugéo n° 386/2021, é a previsdo, ainda que genérica, da
assisténcia judiciaria gratuita as vitimas®®. Como verificado em pesquisa empirica aqui
ja citada® e de experiéncia em atuacdo pessoal em unidades judiciais, ha dois
argumentos intrinsecos a tutela juridica prestada as vitimas: a) ndo deve ser
meramente formal, mas um trabalho estruturado e de intensa dedicagcdo, que
demanda tempo e merece mais que a presenca processual e de surpresa no dia da
audiéncia a parte ja vitimizada; b) um comunicado para uma sistematica, ainda que
ausente lei a respeito, a todos 0s juizos para nomeacédo de advogado dativo ou, sendo
possivel, a atuacdo da Defensoria Publica, ou da advocacia publica responsavel em
casos de crimes contra as entidades que representam, desde a fase do inquérito
policial, inclusive participando da audiéncia de custédia, ndo sé visando a reparacéo
de danos civis (moral e material) e arbitramento de fianca (art. 336 do CPP;

compatibiliza-se o interesse da vitima e informacfes de eventuais bens do acusado).

verdadeira natureza, pois se mantém a l6gica de trabalho do processo de conhecimento; b. os litigantes
ndo sao treinados para trabalhar sob a l6gica da composicao (continuam com a légica do processo de
conhecimento); c. por isso ndo sao gerados espagos propicios para ampliar sua aplicacéo fazendo com
que estes sistemas tenham sucesso; d. ndo existem estruturas de busca de informa¢éo adequadas
para obter dados relevantes para as saidas alternativas; e. ndo sédo aplicados controles sérios para o
cumprimento do que foi acordado” (In: POSTIGO, Leonel Gonzalez; AHUMADA, Carolina. As saidas
alternativas e a necessidade de trabalhar em um saber pratico. In: VALOIS, Luiz Carlos; SANTANA,
Selma; MATOS, Taysa; ESPINEIRA, Bruno. Justica Restaurativa (Orgs.). 1 reimp. Belo Horizonte:
D’Placido, 2021, p. 201.

58 Vide rodapé n° 40.
59 Art. 2° O art. 3° da Resolu¢édo CNJ no 253/2018 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Sem prejuizo da instalagdo dos Centros Especializados de Atencgéo as Vitimas, os tribunais
poderdo firmar convénios com a Ordem dos Advogados do Brasil, Defensorias Publicas,
Universidades e outras instituicdes para a prestacdo gratuita, mediante encaminhamento
formal, de servicos de atendimento juridico, médico, odontolégico e psicol6gico, dentre outros, as
vitimas de crimes e de atos infracionais”.

60 Vide rodapé n° 42.
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Com essa atuacdo do ofendido, ademais, h4 melhor chance de: a) andlise e

requerimentos de prova; b) informacbes de eventuais requisitos para a prisao
preventiva; c) analise realista das medidas cautelares melhor adequadas ao caso (v.g.
o arresto, sequestro, medidas alternativas a prisao cautelar e medidas protetivas de
urgéncia); d) do direito a informacéo imediata da pessoa diretamente interessada da
decisédo proferida, e, nas a¢des penais privadas, seu prazo decadencial; ) sem contar
a possibilidade o encaminhamento a Justica Restaurativa, evitando-se prisdes e
processos desnecessarios.

Com tais medidas (apoio pré-processual e processual), ha uma maior
participacdo da vitima, buscando-se resguardar seus mais variados direitos violados
com o crime ou ato infracional. E a novel criacdo do que se preconiza ha tempos,
finalmente, tera maior sucesso a tutela ndo so judicial (aspectos juridicos), mas
também de outros interesses correlatos, ligados a saude fisica e mental dos
ofendidos.

Por fim, mas ndo menos relevante, é preciso reforcar que néo s6 a Casa da
Mulher Brasileira, mas a criacéo das Varas Descentralizadas®' em bairros de Curitiba
sdo um otimo referencial dessa estrutura mais humanitaria dos jurisdicionados, pois,
a concentracdo em um s6 local dos mais variados setores relacionados ao processo,
uma unidade judicial (“Vara” ou “Juizado”) completa (juiz e servidores), presentes ali
o Ministério Publico, Defensoria Publica, com o auxilio de psicélogas, assistentes
sociais, além de convénios com a OAB, universidades, com salas preparadas para o
devido e personalizado atendimento ao publico-alvo e em prédio de facil acesso a
populacdo é uma férmula que vem dando certo. Outrossim, a atuacao incisiva da

mediacdo e da conciliagdo nas areas civel e criminal na denominada Operacao

61 Conforme: PARANA. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Varas Judiciais: denominacgéo e
competéncia — Resolugdo 93, de 12 de agosto de 2013. Curitiba: TIPR, 2021. Disponivel em:
<https://www.tjpr.jus.br/codj/resolucao_93_2013?p_p_id=101_INSTANCE_QzpM4yUvzghB&p_p_lifec
ycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_ p_col_id=column-
1&p_p_col_pos=2&p p col count=3>. Acesso em: 20 dez. 2021.
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Litoral®?, realizadas em épocas de elevadissima demanda (Natal, Ano Novo e

Carnaval), revela o sucesso que uma forca dirigida, de politicas publicas, auxilia na
prestacao jurisdicional em apoio a populacao.

Este novo paradigma de valorizacdo da vitima ndo vem a nés destas novas
resolucdes do CNJ, tdo somente, mas de uma gama de normas indicadas nas
consideracdes destas (v.g., art. 245 da Constituicdo Federal, tratados e convencdes
internacionais), além do direito comparado. O Brasil esta ultrapassado nesse aspecto,
mas se anuncia, finalmente, uma virada histérica, sabe-se que demorada por sua
complexidade, mas agora no rumo adequado, através dessas politicas publicas do
Poder Judiciario, trazendo a vitima como participante da resolucdo do conflito

primario.

CONCLUSAO

No direito processual penal latino-americano ha estabelecida direcdo no uso
progressivo do modelo consensual, com destaque a Justica Restaurativa e ao
ressurgimento da valorizagdo do papel da vitima de crimes e atos infracionais como
participante da resolucéo do conflito primario e da busca da concretizacao por seus
direitos violados. Ja no Brasil, também ha movimentos nesse sentido, mesmo que em
atraso, porém, em crise constante, diante de um sistema processual penal previsto na
Constituicao Federal tido por acusatoério e, a0 mesmo tempo, outro inquisitivo, previsto
em alguns dispositivos do Cédigo de Processo Penal.

Para estabelecer esse novo parametro em relacao as vitimas e um verdadeiro
modelo constitucional acusatério no Brasil, devem ser alterados pontos nodais do
direito processual penal, em dois aspectos: a gestao das provas e a funcao das partes

impostas no Codigo de Processo Penal. E que sem estar, de fato, o juiz imbuido de

62 |dem. Operacao litoral. Curitiba, 2020. Disponivel em: <https://www.tjpr.jus.br/operacaolitoral>.
Acesso em: 20 dez. 2021.
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sua funcéo principal, de julgar, e entdo, mantidas somente as partes na busca das

provas, aliada a obrigatoriedade da acdo penal publica ao Ministério Publico e a
conseqguente gestdo de provas voltada a seu exclusivo arbitrio, deixando a vitima de
fora da possibilidade de requerimento dessa producéo, ndo sera alterada a visdo da
Suprema Corte da constitucionalidade de diversos dispositivos do CPP que
consubstanciam a iniciativa probatdria do juiz. Isso porque, principalmente pelo
processo de tratamento da vitima como mera fonte de prova, como um objeto
neutralizado, ndo deixard o Poder Judiciario de aplicar verdadeiras regras de controle
voltadas ao seu resguardo por eventual ato (por acdo ou omissdo) do Ministério
Pulblico, dada sua evidente vulnerabilidade e do sentimento de injustica que sobressai
em diversas situacdes do dia a dia forense.

A celeuma critica quanto aos poderes instrutérios de oficio do juiz brasileiro,
ponto divergente dos codigos latino-americanos demonstrados neste trabalho, apesar
da posicao de sua constitucionalidade pela nossa Suprema Corte (como dos arts. 156,
Il e 385, ambos do CPP), decorre da falta da efetiva participacdo da vitima no
processo, especialmente assistida pela defesa técnica. Com isso, estabeleceu-se o
juiz como um salva-vidas, um garante dos direitos das vitimas nos casos que isso seja
possivel, j& que muito limitado o papel do ofendido quanto a producdo de provas ao
se perceber esta deficiéncia, mormente pelas regras de preclusdo, mas sem
esquecer-se da assisténcia juridica deficitaria e, na maioria dos casos, ausente.

Logo, nao é possivel falar-se em refundacéo processual penal brasileira ao
modelo constitucional acusatério sem uma alteracao I6gica no sistema de funcdo das
partes do processo, concretizando a devida assisténcia juridica a vitima desde a fase
policial. Talvez assim se altere o paradigma da constitucionalidade levantada pela
Suprema Corte de preceitos do Cadigo de Processo Penal tidos por inquisitérios por
parte da doutrina, porque a figura de respaldo (complementar) do magistrado estaria

tutelada pelo maior interessado: o ofendido.
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Veja-se que, mesmo mantida a figura formal (previsao legal) do assistente de

acusacao, da pratica forense resta evidente que pouquissimos processos-crime ha
sua intervencao, tampouco a estrutura da Defensoria Publica é suficiente e a visédo
principal do Ministério Publico ndo é a reparacdo civel da vitima, e, tampouco é
possivel ao Promotor de Justica tomar conhecimento das peculiaridades do caso e
suas consequéncias a vitima de forma mais profunda pela estrutura atual que se
dispde.

Enfim, retirar do ofendido os direitos como sujeito processual, ou como parte,
ainda que somente limitada a figura civil, como restou agora delimitado por emenda
parlamentar no Projeto do novo CPP, sé piora a situacdo do modelo acusatério tao
almejado, assim como da justica restaurativa, ja que distante o dialogo democratico e
salutar com a vitima.

Atualmente, destarte, ndo ha como estabelecer-se um modelo acusatorio na
legislacdo federal nos moldes dos ordenamentos juridicos latino-americanos. E,
mesmo que presentes previsdes legais de direitos varios para o resguardo do
ofendido, nunca serao suficientes em face da deficiente assisténcia juridica desde os
primeiros momentos depois do fato criminoso, falha que pode ser resolvida com a
nomeacao de advogado aos ofendidos desde a fase do inquérito policial, caso néo
possa constituir seu proprio, ou, deficiente a Defensoria Publica na Comarca.

A ideia de se ter uma vitima consciente de seus direitos € uma possibilidade
concreta, ndo tao distante de ser resolvida, ainda que por esta nomeacéao de advogado
dativo como seu assistente de acusacdo. Todavia, insuficiente para a devida
efetivacdo de seus direitos fundamentais que contornam a prética delitiva sofrida, e,
diante disso, adveio a ideia motivacional deste artigo cientifico: a imperativa
implementacéo de politicas publicas pelo Estado.

A experiéncia da América Latina caminha no mesmo sentido, por vias diversas,
ora como atribuicdo do Ministério Publico, ora do Poder Executivo, como se viu do

estudo comparado do Chile e da Argentina. Porém, respeitadas as refundacdes
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possiveis a realidade de cada pais, fato inarredavel e emergencial € que exista uma

imposicao e substrato legal, que de forma sistematizada e eficiente tutele as vitimas
de crimes.

Para essa finalidade, na Argentina promulgou-se, em 2017, a Ley de derechos
y garantias de las personas victimas de delitos, com robustas alteracdes do seu
Caddigo de Processo Penal Federal, tratando o ofendido como verdadeira parte do
processo, dados os poderes probatorios e de impulso processual. Ademais, criou
diversos cargos de Defensor Publico especificos para a assisténcia juridica somente
das vitimas e, principalmente, a figura do Centro de Asistencia a las Victimas de
Delitos como local para aplicacao de politicas publicas voltadas a elas.

Igualmente no Brasil, em razdo da insuficiéncia da declaracdo formal de
direitos, o Poder Judiciario parece ter abracado a iniciativa de uma forma mais soélida
e incisiva, apesar da louvavel iniciativa de membros do Ministério Publico, do
Executivo e do Legislativo, neste, com destaque ao Projeto de lei n. 3.890, de 2020,
gue institui o Estatuto da Vitima, no qual se estabelecem medidas de politicas publicas
em beneficio dos ofendidos e seus familiares, de forma amplissima, do qual destaco
a assisténcia juridica.

Ciente dessa deficiéncia mais incisiva, organizada e de abrangéncia nacional a
um numero indiscriminado de vitimas, o Conselho Nacional de Justica, através de
varios atos normativos, vem ha tempos tentando tutelar os direitos das vitimas no
plano material, concreto, ao atribuir diversas incumbéncias ao Poder Judiciario, ndo
s6 quanto a Justica Restaurativa, mas também sob outras estratégias de politicas
publicas, sem olvidar da cooperacdo de outros sujeitos para o sucesso dessa
empreitada, como o Ministério Publico, a advocacia, as policias, universidades,
servidores publicos dos mais diversos ramos para abarcar uma rede de atendimento
completa e necessaria ao resguardo dos interesses violados.

Finalmente, portanto, através do CNJ, anuncia-se sistematizar toda uma gama

normativa para aplicagédo pratica em prol da vitima em um local fisico interligado com
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0s mais diversos setores que sejam minimamente necessarios para isso, legitimando

a atuacao, a proé-atividade do Poder Judiciario Nacional. Passa-se a acautelar os
ofendidos, conscientizando-os de seus direitos e garantias constitucionais.

Com fulcro na Resolugdo n® 253/2018 do CNJ, a qual definiu a politica
institucional do Poder Judiciario de atencdo e apoio as vitimas de crimes e atos
infracionais, colocou-se como um poder-dever dos tribunais a sua implementacao,
seja ho ambito extrajudicial, seja no judicial, por atos do juizo, visando, principalmente,
as politicas publicas. E, recentemente, pela Resolucdo n° 386/2021, reproduziu-se
algo semelhante a citada lei Argentina: a criacdo dos Centros Especializados de
Atencéo as Vitimas pelo Poder Judiciario, voltados a efetivacdo de politicas publicas
e a assisténcia judiciaria gratuita as vitimas em todas as fases do processo.

Esse completo olhar de solida tutela as vitimas de crimes e atos infracionais
através desses Centros Especializados, agora mais participativa do sistema
processual penal, trara beneficios que vao muito além do que parece: € um caminho
possivel na direcdo do término da crise da contraditoria existéncia de dois sistemas
processuais penais em nosso ordenamento juridico, estabelecendo-se a
constitucional mentalidade acusatéria sobre as regras processuais penais de indole
inquisitéria em face da sonhada retirada de vulnerabilidade dos ofendidos.
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CONSIDERACOES SOBRE A LEI N° 11.340 DE 2006 E SUAS
IMPLICACOES NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

CONSIDERATIONS ABOUT LAW N° 11.340 OF 2006 AND YOUR
IMPLICATIONS ON THE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM

Camilin Marcie de Polil

RESUMO

O presente artigo aborda a Lei n° 11.340 de 2006 — mais conhecida como Lei Maria da Penha — e suas
implicagbes no sistema juridico brasileiro, demonstrando a importancia dessa legislagdo para a
protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, bem como para o enfrentamento das
diferentes formas de violéncia perpetradas contra a mulher. Ademais, expfe dados acerca da
perspectiva e vivéncia das mulheres sobre a violéncia doméstica ou familiar, assim como sobre a
referida lei.
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feminista. Violéncia contra a mulher.

ABSTRACT

This article addresses Law Number: 11,340 of 2006 — better known as the Maria da Penha Law — and
its implications for the Brazilian legal system, demonstrating the importance of this legislation for the
protection of women victims of domestic and family violence, as well as for confronting different forms
of violence perpetrated against women. Furthermore, it exposes data about women’s perspective and

experience of domestic or family violence, as well as about the aforementioned law.
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CONSIDERA(;C)ES INICIAIS

N&o é segredo que a Lei n° 11.340 de 2006, popularmente conhecida como
“Lei Maria da Penha”, representou (e ainda representa) uma significativa ferramenta
de protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica? e familiar, bem como um
importante instrumento de enfrentamento a esta modalidade de crime, infelizmente
muito praticada em todo territério nacional.®

Por elementar, ndo séo atuais as discussfes e embates que se travaram em
torno dessa legislacdo (v.g. ambito de incidéncia, efeitos, implicacdes juridicas e
sociais, entre outras), visto que muitas questdes a ela afetas seguem presentes na
doutrina e na jurisprudéncia desde o seu nascedouro (2006) até a atualidade,
evidenciando que a tradicdo machista e as resisténcias patriarcais e conservadoras
nao foram de todo superadas no sistema juridico péatrio, bem como enfatizando a
relevancia das lutas orientadas pelas mulheres ao longo da historia.

Ademais, sdo muitos os dados estatisticos que, a partir de pesquisas

empiricas realizadas com mulheres em todo o territério nacional, comprovam tal

2 Como observam LUCENA et al: “O termo violéncia doméstica contra a mulher (VDCM) foi adotado
pela Organizacdo das Nac¢6es Unidas (ONU) desde a Assembleia Geral realizada em 1993. Embora
muitos autores utilizem termos como violéncia do parceiro intimo’e ‘violéncia familiar contra a mulher’,
para adocao do termo ‘violéncia doméstica contra a mulher’ levou-se em consideragdo os inimeros
estudos realizados, sendo este o escolhido por tratar-se de uma acepcado mais comum entre 0s
trabalhos procedentes dos Estados Unidos. A sua definicdo mais ampla ficou desde entéo estabelecida
e a violéncia contra a mulher passou a ser definida como: qualquer ato de violéncia baseada no género
que produza ou possa produzir danos ou sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais na mulher, incluidas
ameacas de tais atos, a coercao ou privacao arbitraria da liberdade, tanto na vida publica quanto na
privada” (LUCENA et al, 2016, p. 1).

3 Conforme demonstra a 102 edi¢do da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher — realizada
entre os dias 21 de agosto a 25 de setembro de 2023, com 21.808 brasileiras de 16 anos ou mais, e
lancada no dia 21 de novembro de 2023 pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com o
Observatério da Mulher contra a Violéncia —, 30% das brasileiras entrevistas ja sofreram violéncia
doméstica ou familiar provocada por um homem (DATASENADO, 2023).
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afirmativa, esclarecendo que muitas delas foram vitimas de violéncia doméstica e

familiar, assim como que convivem com medo e se sentem inseguras em relacéo as
diferentes formas de violéncia que poderao sofrer ao longo da vida.

Tal situacdo demonstra que, para que se possa concretizar 0S COmpromissos
assumidos pelo Brasil desde o ano de 19884, é imprescindivel se pensar a tematica a
partir de uma perspectiva juridico feminista, pois relacionando os direitos das
mulheres a uma vida livre de violéncia, afastando a ordem de género existente no
direito penal e dando voz as mulheres, € possivel deslocar o lugar reservado a elas
pelos juristas tradicionais, tendo em vista que as traz para o centro da analise
(CAMPOS, 2011, p. 7) e reconhece que a violéncia contra a mulher representa uma
violagdo aos direitos humanos e 6bice para o desenvolvimento de uma sociedade

mais democratica, justa, humana e igualitaria.®

1 IMPORTANCIA DA ABORDAGEM JURIDICO FEMINISTA PARA A
COMPREENSAO DA LEI N° 11.340 DE 2006

Primeiramente, é fundamental compreender que as lutas sociais e as acdes

realizadas pelas mulheres ao longo da historia foram (e ainda sao) fundamentais para

4 Convém ressaltar que, para além do conjunto normativo estabelecido na Constituicdo da Republica,
0 Brasil firmou véarios compromissos internacionais para a promog¢ao e protecdo dos Direitos Humanos
(v.g. Convencéao Interamericana para erradicar a violéncia contra a mulher, Convencdo Americana de
Direitos Humanos, entre outros).

5 Como expde VIOTTI: “O conceito de género permitiu passar de uma andlise da situagdo da mulher
baseada no aspecto bioldgico para uma compreenséao das relacdes entre homens e mulheres como
produto de padrdes determinados social e culturalmente, e portanto passiveis de modificacdo. As
relacdes de género, com seu substrato de poder, passam a constituir o centro das preocupacdes e a
chave para a superacao dos padrdes de desigualdade. O empoderamento da mulher (...) consiste em
realcar a importancia de que a mulher adquira o controle sobre o seu desenvolvimento, devendo o
governo e a sociedade criar as condicBes para tanto e apoia-la nesse processo. A nocdo de
transversalidade busca assegurar que a perspectiva de género passe efetivamente a integrar as
politicas publicas em todas as esferas de atuacao governamental. A essas inovagfes conceituais veio
juntar-se a énfase no tratamento da situacdo da mulher sob a perspectiva de direitos, o que implica
reconhecer que a desigualdade entre homens e mulheres é uma questao de direitos humanos, e nao
apenas uma situacdo decorrente de problemas econdmicos e sociais a serem superados” (VIOTTI,
1995, p. 149).
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o reconhecimento e ampliacdo de muitos direitos, assim como para o exercicio efetivo

da cidadania pelas mulheres (cidadania ativa e ndo meramente formal ou passiva).
Tal afirmativa se da pelo fato de que os protestos realizados pelas mulheres, além de
representarem suas existéncias plurais no espaco publico e de expressarem as suas
indignacdes, clamam por justica, reconhecimento e valorizacéo, exigem a libertacao
da precariedade, exercitam liberdades, reivindicam uma vida que possa ser vivida e,
por essa razao, criam condi¢cdes de possibilidade de um tratamento politico-juridico-
social mais adequado (BUTLER, 2018, p. 32-33).

Com isso, pode-se dizer que o movimento feminista teve (e tem) um
significativo papel na sociedade brasileira, uma vez que, partindo de um discurso e de
uma prética critica, possibilitou (e possibilita) a conquista de inGmeros direitos para as
mulheres (v.g. direito de estudar, direito ao voto, direitos reprodutivos e a liberdade
sexual, direito a igualdade, direitos politicos, entre outros), bem como a criacdo de
politicas publicas voltadas para a promocéao e protecdo desses direitos.

Nessa perspectiva, BASTERD afirma que:

As organizagdes feministas brasileiras tiveram a capacidade de compreender
gue a luta por cidadania implica a superacdo de hierarquias teméaticas na
medida em que os direitos humanos séo indivisiveis. Nesse sentido, a agenda
feminista mostrou-se ampla, abrangendo as questfes do trabalho, da renda,
da participacao politica e social, da saude, da sexualidade e do aborto, da
discriminacao étnico-racial, do acesso a terra, do direito a uma vida sem
violéncia, dentre outros temas e outras questbes que precisavam ser
incluidos na arena publica (BASTERD, 2011, p. 14).

Com efeito, como se pode verificar no ordenamento juridico patrio, o periodo
compreendido entre a promulgacao da Constituicdo da Republica de 1988 e a entrada
em vigor da Lei n® 11.340 de 2006, pouco se tinha feito no que se refere ao tratamento
juridico e as formas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a

mulher na esfera penal. Ou seja, inexistia uma legislacdo especifica que tratasse e
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protegesse as mulheres vitimas da violéncia empregada no contexto doméstico e

familiar, de modo que o tratamento para a maioria dos casos se limitava ao previsto
na legislacéo penal.®

Tal ocorréncia, além de demonstrar o grande descomprometimento do Poder
Publico para com a protecéo efetiva da mulher em situacéo de violéncia, evidencia um
significativo descompasso entre a dura realidade vivenciada pelas mulheres vitimas
de uma estrutura patriarcal’ cruel e opressora, o discurso de muitos atores do Sistema
de Justica Criminal e a préaxis juridica.

Desse modo, parte consideravel dos casos que envolviam essa modalidade
de crime acabava nos Juizados Especiais Criminais, sendo tratado como “infracéo de
menor potencial ofensivo” e, como consequéncia, resolvido através da chamada
justica penal negocial e/ou consensual, com a aplicagdo dos substitutivos penais
previstos na Lei n® 9.099 de 1995 - isto €, medidas despenalizadoras como a
conciliacdo, a transacao penal e a suspencéo condicional do processo —, 0 que muito
se afastava dos interesses das mulheres em situacdo de violéncia, como também

deixava de proteger o seu direito de viver uma vida livre dessa modalidade de crime.®

6 Embora ndo houvesse uma legislacdo especifica que protegesse a mulher, convém salientar que
foram editadas algumas leis que trataram sobre questdes afetas aos crimes praticados contra as
mulheres, as quais ndo foram capazes de combater ou diminuir a pratica dessas diversas formas de
violéncia (v.g. Lei n°® 8.930 de 1994, que elevou o tratamento penal dos crimes de estupro e de atentado
violento ao pudor ao rol de crimes hediondos; Lei n® 9.318 de 1996, que agravou a pena para 0s crimes
praticados contra crianga, velho, enfermo ou mulher gravida; Lei n°® 9.520 de 1997, que revogou o artigo
35 do Caédigo de Processo Penal, alterando o exercicio do direito de queixa pela mulher — o referido
artigo estabelecia que a mulher casada ndo poderia exercer o direito de queixa sem 0 consentimento
do marido, ressalvado quando estivesse separada ou quando a queixa fosse contra ele —; Lei n® 10.224
de 2001, que dispbs sobre o assédio sexual; Lei n® 10.455 de 2002, que possibilitou ao juiz determinar
contra 0 agressor medida cautelar de afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima, para os casos de violéncia domeéstica; Lei 10.886 de 2004, que incluiu a violéncia doméstica no
Cédigo Penal brasileiro).

7 Entendida como um sistema de hierarquizacdo social das posicdes de género, através da qual
prevalece uma relacéo de poder e dominacédo do género masculino sobre o feminino, sendo este Ultimo
criado e tratado para ser passivo, resignado e submisso ao primeiro (SILVA et al, 2020, p. 6).

8 N&o sdo poucos o0s que sustentam que, com o0 advento da Lei Maria da Penha, os conflitos que
envolvam violéncia doméstica ou familiar praticada contra a mulher ndo podem ser considerados como
“infragdes de menor potencial ofensivo”, logo, ndo devem ser processados e julgados pelos Juizados
Especiais Criminais (v.g. STRECK, 2011, p. 95-96). Ademais, com o advento da Lei n® 11.340 de 2006,
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Para além disso, os operadores do Sistema de Justica Criminal pouco se

utilizavam de medidas precautelares ou cautelares — como a prisédo em flagrante ou a
prisdo preventiva — nessas situacdes de violéncia (v.g. ameaca, leséo corporal leve),
acreditando se tratar de casos de menor complexidade, o que, em muitos casos,
acabava por comprometer ainda mais a protecdo da vida e da incolumidade fisica e
psiquica da mulher vitima da violéncia doméstica e familiar, na medida em que deixava
0 agressor livre para praticar contra ela outros crimes dessa natureza.

Em outras palavras, pode-se dizer que até a entrada em vigor da Lei Maria da
Penha pouco se tinha feito no tocante a implementacéo de mecanismos de promoc¢ao
e protecdo da dignidade, da vida, da saude e da integridade fisica das mulheres em
situacao de violéncia. Nao bastasse isso, durante as discussdes que tratavam sobre
a necessidade de criacdo de uma legislacéo especifica, muitos foram os que insistiam
na utilizacdo da Lei n® 9.099 de 1995 para a resolugcéao dos casos, defendendo que a
competéncia sobre a matéria deveria permanecer naquele juizo, sendo suficiente
algumas modificacBes naquela legislacdo para a sua adequacdo a demanda das
mulheres. Desprezavam completamente o paradoxo existente entre a violagdo dos
direitos humanos e as infragbes de menor potencial ofensivo, desconsiderando toda
a problematica que circunda o contexto de violéncia contra a mulher®, bem como a
existéncia de uma estrutura social patriarcal, machista, sexista e miségina.

Tal situacdo acarretou um inadequado tratamento juridico dessa modalidade
de crime, o que acabou contribuindo para o0 aumento dos desafios a serem
enfrentados no tocante a interpretacdo e aplicacéo pratica da Lei n° 11.340 de 2006
apos a sua entrada em vigor, uma vez que possibilitou a manutencdo de posturas
conservadoras e, consequentemente, de muita resisténcia por parte de operadores

do direito, atores politicos e sociais, instituicdes publicas e privadas, entre outros.

passou a estar previsto, no artigo 41, a ndo aplicacdo da Lei n®9.099 de 1995 para os crimes praticados
com violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

9 Sobre o ativismo dos juizes do Forum Nacional dos Juizados Especiais (FONAJE) durante o processo
de elaboracgéo da Lei Maria da Penha, ver o artigo de Rosane M. Reis Lavigne (LAVIGNE, 2011, p. 65-
92).
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Nesse contexto, importa notar que o movimento das mulheres que

reivindicavam a criagcdo de uma legislacdo especial para o tratamento da matéria,
chamava a atencéo para o fato de que o recurso legal utilizado para a resolucdo dos
casos dessa natureza nao respondia de maneira adequada a violéncia de género,
bem como se encontrava dissonante da normativa internacional que tratava da
violacdo dos direitos humanos e, especificamente, dos direitos das mulheres
(LAVIGNE, 2011, p. 65-66).

Por essa razéo, ndo foram poucas as vozes femininas que sustentaram ser
imprescindivel a criacdo de acles estratégicas destinadas a delinear o anteprojeto de
lei especifica, como também a necessidade de articular modos de conduzir a questao
no Sistema de Justica brasileiro, o que, apds muita luta, possibilitou a promulgacao
da Lei n® 11.340 de 2006. Como observam PIOVESAN e PIMENTEL.:

A adocao da lei Maria da Penha permitiu romper com o siléncio e a omissao
do Estado brasileiro, que estavam a caracterizar um ilicito internacional, ao
violar obriga¢Bes juridicas internacionalmente contraidas quando da
ratificacdo de tratados internacionais. A toler&ncia estatal a violéncia contra a
mulher perpetua a impunidade, simbolizando uma grave violéncia
institucional, que se soma ao padrao de violéncia sofrido por mulheres, em

total desprezo a ordem internacional e constitucional (PIOVESAN;
PIMENTEL, 2011, p. 116).

Diante disso, ndo se pode desconsiderar o fato de que apds grande esforco e
luta das mulheres (v.g. movimento feminista, ONGs de mulheres, grupos e segmentos
da sociedade civil formados para tratar sobre a tematica, entre outras) para a
elaboracdo, aprovacdo e implementacdo de uma legislacdo especifica para o
tratamento legal e enfrentamento das questdes afetas a violéncia doméstica e familiar

cometida contra elas, viu-se a publicacéo da tdo almejada Lei Maria da Penha, a qual
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representou (e ainda representa) a vitoria legal da libertacdo sobre a opresséo, da

razdo sobre a barbarie.10

Nesse sentido, CAMPOS expde que:

A Lei Maria da Penha reflete a sensibilidade feminista no tratamento da
violéncia doméstica. Ao desconstruir o modo anterior de tratamento legal e
ouvir as mulheres nos debates que antecederam a aprovacdo da Lei
11.340/2006, o feminismo registra a participagéo politica das mulheres como
sujeitos na construcdo desse instrumento legal e sugere uma nova posi¢ao
de sujeito no direito penal (CAMPOS, 2011, p. 9).

Com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, estabeleceu-se o tratamento
a ser dado nos casos de violéncia domeéstica e familiar; criou-se uma Politica Nacional
de combate a violéncia contra a mulher; estabeleceram-se medidas de protecéo e
prevencdo as mulheres em situacdo de violéncia; garantiu-se assisténcia juridica
gratuita; previu-se assisténcia a mulher vitima dessa modalidade de crime; instituiram-
se servicos publicos de atendimento multidisciplinar (integrada por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude); criaram-se nucleos,
delegacias, promotorias, varas e defensorias especializadas para o tratamento,
processamento, julgamento e defesa dos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher; entre outras medidas.

Com efeito, embora a Lei n°® 11.340 de 2006 tenha representado uma grande
conquista para a sociedade brasileira e, sobretudo, para as mulheres, apés passados
mais de dezessete anos da sua promulgacao, ela custa a ter seus postulados de todo

concretizados na praxis penal, posto que posturas reacionarias e conservadoras

10 Sobre o caminho percorrido pelas mulheres na elaboracéo, aprovacdo e implementagédo da Lei
11.340 de 2006, ver os artigos: “O processo de criagdo, aprovagao e implementacdo da Lei Maria da
Penha”, de Myllena Calazans e laris Cortes (CALAZANS; CORTES, 2001, p. 39-63); “Avancos e
obstaculos na implementacéo da Lei 11.340/2006”, de Wania Pasinato (PASINATO, 2011, p. 119-142).
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permanecem obstaculizando a sua efetivacdo no Sistema Juridico brasileiro, bem

como impossibilitando o tratamento politico prioritario que deve ter.

Além disso, deve-se considerar o fato de que os instrumentos e servigos
previstos na legislacéo especial ndo sdo uma realidade em todas as regides do Brasil,
posto que ndo fazem parte do planejamento governamental de muitos Estados e
Municipios e, por isso, tendem a se concentrar nos grandes centros. Em muitas
regibes do pais ndo ha o tratamento especializado para as situacdes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e, quando o tem, o atendimento carece de
qualidade, falta capacitacdo da equipe, ha caréncia de recursos financeiros para a
execucdo dos servicos, ndo ha delegacias especializadas, faltam funcionarios e
servidores para a prestacdo dos atendimentos multidisciplinares, ndo se instituiram
ou estruturaram devidamente os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, e assim por diante (CALAZANS; CORTES, 2011, p. 61).

Nessa perspectiva, pode-se perceber que para a promogao e concretizagdo
dos direitos humanos e, como consequéncia, dos direitos das mulheres, ainda falta
muito a se fazer. O jogo ndo acabou e a luta ndo terminou.'! Para além da legislacéo,
€ preciso que se busque instrumentos e meios capazes de garantir a efetivacédo
material dos seus postulados, a fim de que se possa conceber uma sociedade mais
democratica, justa, humana e igualitaria, sob pena de se permitir a naturalizacdo e
perpetuacdo das violagdes de direitos e garantias fundamentais das mulheres, bem
como a realizacao de praticas inconstitucionais pelo Poder Publico.

Como afirma STRECK:

11 Nesse sentido, cabe considerar que apés a promulgacao da Lei Maria da Penha, foram instituidas
importantes medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dentre as
quais se destacam: a Lei 14.132 de 2021, a qual inseriu o artigo 147-A no Cédigo Penal, conhecido
como “crime de perseguicao”, que tem como finalidade a tutela da liberdade individual, ameacgado por
condutas que venham a constranger alguém invadindo de modo significativo sua privacidade e
impedindo sua livre determinacao e o exercicio de liberdades basicas; o programa de cooperacao “Sinal
Vermelho” contra a Violéncia Doméstica — definido pela Lei n°® 14.188 de 2021 — que, dentre outras
coisas, criou o tipo penal de violéncia psicolégica contra a mulher (artigo 147-B do Cédigo Penal) e
inseriu 0 § 13° ao artigo 129 do Cadigo Penal (lesdo praticada contra mulher por razdes da condigao
do sexo feminino).
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N&o esquecamos que, ha contemporaneidade, além do principio da proibicéo
de excesso (Ubermassverbot), que serve para proibir o Estado de punir com
exageros, ha também o principio da proibicdo de protecdo insuficiente
(Untermassverbot), que obriga o Estado (legislador, judiciario, Ministério
Publico) a proteger os direitos fundamentais. Ha hipéteses em que o Estado,
ao nao proteger o bem juridico (inclusive via direito penal), estara agindo (por
omisséo) de forma inconstitucional. (...) Arriscaria dizer, na linha da aplicacéo
do principio da Untermassverbot, que determinadas interpretacdes
(aplicagOes judiciais) da Lei podem ser consideradas inconstitucionais. Toda
vez que o Poder Judiciario se negar a aplicar os rigores da Lei Maria da Penha
— que, insista-se, sao rigores para proteger a dignidade da mulher — estara
incorrendo em inconstitucionalidade, tendo em vista que estara protegendo
de forma insuficiente (deficiente) os direitos fundamentais da mulher. Por tais
razbes, ndo ha qualquer inconstitucionalidade no fato de a Lei Maria da
Penha estar dirigida a protecdo da mulher. Estariamos, pelo contrério,
provavelmente, em omissdo inconstitucional se a Lei ndo tivesse sido
aprovada (STRECK, 2011, p. 100).

Como se pode notar, a Lei Maria da Penha estabeleceu uma significativa
mudanca conceitual e operacional na forma pela qual se concebia o tratamento das
diferentes formas de violéncia praticadas contra as mulheres no Brasil. Por essa
razao, mostram-se injustificaveis omissfes e inadequacdes empregadas pelo Poder
Publico no enfrentamento dessas questdes, sejam nos campos penal, processual
penal, politico-criminal, entre outros (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 144).

Diante disso, como observa BUTLER, é preciso enfrentar a violéncia para

praticar a ndo violéncia, pois, em suas palavras:

A reivindicacdo da nao violéncia ndo apenas requer que as condi¢bes para
gue seja ouvida e registrada existam — ndo pode haver ‘reivindicagdo’ sem o
seu modo de apresentacao —, requer também que o 6dio e a raiva encontrem

igualmente uma maneira de articular essa reivindicacdo de forma que possa
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ser registrada por outros. Nesse sentido, a ndo violéncia ndo é um estado

pacifico, mas uma luta social e politica para tornar a raiva articulada e efetiva”
(BUTLER, 2017, p. 255-256).

Nesse aspecto, € preciso reconhecer que a violéncia de género é uma espécie
de violéncia social e politica empregada em diferentes esferas, como um instrumento
de manutencdo da condicdo de superioridade e dominacdo dado culturalmente ao
homem em face da mulher. Como assevera FEIX: “A autorizagao cultural para o ato
violento contra a mulher seria 0 mecanismo utilizado para garantir relacées de poder
desiguais”, motivo pelo qual a questédo deve ser discutida primordialmente na esfera
publica (FEIX, 2011, p. 202).

2 PERSPECTIVA E VIVENCIA DAS MULHERES SOBRE A VIOLENCIA
DOMESTICA OU FAMILIAR E A LEI N° 11.340 DE 2006

Como ja mencionado, a Lei n°11.340 de 2006 além de representar um
consideravel instrumento de protecdo das mulheres, consiste em um importante
mecanismo de enfrentamento as diferentes formas de violéncia contra elas praticadas,
0 que a torna um marco significativo para o ordenamento juridico brasileiro, uma vez
gue antes da sua promulgacéo, parte consideravel dos casos de agressdo contra a
mulher eram tratados como infra¢cdes de menor potencial ofensivo, logo, processados
e julgados pelos Juizados Especiais Criminais.

Entretanto, apesar da sua relevancia, importantes estudos e pesquisas tem
evidenciado o desconhecimento da lei por uma parcela grande da populagéo feminina
brasileira, 0 que acaba dificultando a sua aplicacéo pratica. Um exemplo disso é a
Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher — realizada no ano de 2023 —, a qual
demonstrou que 75% (setenta e cinco por cento) das brasileiras afirmaram nada ou

pouco conhecer sobre a lei, revelando uma significativa omissdo do Poder Publico no
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tocante a execucdo de politicas publicas voltadas ao esclarecimento da populacéo

acerca dos direitos das mulheres, bem como dos instrumentos de protecdo.'?

Ademais, importa ressaltar o fato de que, das brasileiras entrevistadas, 51%
(cinquenta e um por cento) acreditam que a Lei Maria da Penha protege parcialmente
as mulheres contra a violéncia doméstica e familiar, 29% (vinte e nove por cento)
acham que ela protege, e 19% (dezenove por cento) acreditam que ela ndo protege
as mulheres contra a violéncia domeéstica e familiar. No que se refere a pequena
variacdo em relacdo as edicdes realizadas anteriormente, a pesquisa afirma néo ser
estatisticamente relevante. Em outras palavras, pode-se dizer que menos de 30%
(trinta por cento) das entrevistadas confiam e acreditam nos mecanismos de protecao
dispostos na Lei n°® 11.340 de 2006.

No tocante ao nivel de conhecimento acerca dos servi¢os que integram a rede
de protecdo a mulher, os dados demonstram um importante crescimento no nimero
de mulheres que afirmaram conhecer as Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher (DEAMs). Conforme a edicdo realizada no ano de 2021, as unidades da
Policia Civil direcionadas a assisténcia a mulheres em situacdo de violéncia eram
conhecidas por 82% (oitenta e dois por cento) das brasileiras e, na edicdo de 2023,
esse indice aumentou para 95% (noventa e cinco por cento) das mulheres
entrevistadas, o que sugere uma possivel melhora na prestacao do servico, bem como
nos canais de informagao sobre atendimento especializado.

Por conseguinte, convém destacar a emenda realizada pela Lei n® 14.550 no
més de abril de 2023, a qual alterou o artigo 19 da Lei 11.340 de 2006, tendo como
escopo dar maior eficacia a aplicacdo das “medidas protetivas de urgéncia”. Tal
emenda, previu a possibilidade de implementacéo das medidas protetivas de urgéncia
independentemente do registro de boletim de ocorréncia, da instauracdo do inquérito

12 Conforme mencionado na Pesquisa “O aumento no nimero de mulheres que afirmam conhecer muito
sobre o instrumento normativo, por outro lado, sugere uma pequena melhora em relagdo aos indices
encontrados no levantamento de 2021” (DATASENADO, 2023, p. 13).
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policial e da propositura de qualquer a¢édo??, tornando a protecéo da vitima mais rapida

e eficaz. Outra alteracdo importante foi a insercdo do paragrafo 40-A, o qual dispds
que a aplicacdo da Lei Maria da Penha se dara a todas as situac¢des dispostas no seu
artigo 5°, independentemente da motivacdo ou causa dos atos de violéncia, assim
como da condicdo do ofensor ou da vitima.

Por elementar, essas alteracdes representam um significativo avan¢o no que
se refere a garantia de direitos e protecdo das mulheres em situacéo de violéncia, na
medida em que permite colocar o agressor para fora do ambiente de convivio ou de
contato com a vitima, prejudicando a manutencdo ou o aumento da violéncia ja
praticada, como também dificultando alegacdes por parte do agressor no sentido de
buscar modos de justificacao das préticas violentas perpetradas contra a mulher.

Nesse contexto, a pesquisa demonstrou que 68% (sessenta e oito por cento)
das brasileiras entrevistadas, ao serem questionadas sobre o seu grau de
conhecimento no que tange as medidas protetivas, afirmaram pouco conhecer, e 15%
(quinze por cento) delas afirmaram nada saber sobre esse importante instrumento de
protecdo da mulher em situacéo de violéncia doméstica ou familiar (DATASENADO,
2023, p. 15).

Os dados da pesquisa realizada em 2023, revelam que o percentual das
mulheres que afirmaram ser vitima de violéncia praticada por um homem foi
estatisticamente equivalente ao percentual obtido no ano de 2021, levando-se em
conta as margens de erro. Diante disso, calcula-se que mais de 25,4 milhGes de
mulheres brasileiras tenham sido vitimas de violéncia doméstica ou familiar provocada
por homem em algum periodo da sua vida. Dessas mulheres, 22% (vinte e dois por

cento) afirmaram que algumas dessas situacdes de violéncia aconteceram no periodo

13 Nesse aspecto, destacam-se os seguintes paragrafos do art. 1° da Lei n® 14.550: § 5° “As medidas
protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente da tipificacdo penal da violéncia, do
ajuizamento de acdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de
ocorréncia”, bem como o § 6° “As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a
integridade fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.”
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equivalente aos ultimos 12 meses, o que demonstra uma certa estabilidade no

percentual no ano de 2023.

No que se refere ao tipo de violéncia sofrida pelas mulheres, a que teve um
percentual maior em relacéo as outras foi a violéncia psicoldgica, em que 89% (oitenta
e nove por cento) das entrevistadas declararam ter sido vitimas desse tipo de violéncia
praticada por um homem. Na sequéncia, apareceu a violéncia moral, com 77%
(setenta e sete por cento), e a violéncia fisica, que alcancou 76% (setenta e seis por
cento). Quanto a violéncia fisica e sexual, os percentuais se mantiveram estaveis em
relacdo a pesquisa realizada em 2021, considerando-se as margens de erro. Os
demais tipos de violéncia apresentaram um aumento em comparac¢ao com a edi¢ao
anterior (DATASENADO, 2023, p. 19), o que demonstra a permanéncia dessas
diferentes formas de violéncias praticadas contra as mulheres brasileiras e, como
consequéncia, as violagdes de muitos de seus direitos.

Relativamente ao vinculo da vitima com o agressor no periodo da pratica da
violéncia, 52% (cinquenta e dois por cento) das entrevistadas afirmaram que se
tratava de seus esposos ou companheiros, e 15% (quinze por cento) declararam que
foram agredidas por seus ex-esposos, ex-namorados ou ex-companheiros. As
demais, disseram ser vitimas de seus pais ou padrastos 7(%), namorados (6%),
irmaos ou cunhados (5%), tios ou primos (2%), filhos ou enteados (1%), entre outros
(cerca de 10%). Como se pode notar, a maioria das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar foram agredidas por homens que conviviam maritalmente com
elas ao tempo da agresséao, o que confirma a manutencdo de uma estrutura patriarcal
e machista que, dentre outras coisas, coloca as mulheres no lugar de propriedade dos
homens, objetificando e fragmentando os seus corpos.

Das entrevistadas que sofreram violéncia praticada por seus parceiros
intimos, a pesquisa constatou que 20% (vinte por cento) ainda convivem com eles,
sendo que 80% (oitenta por cento) delas residem com o agressor. Sobre as mulheres

que foram vitimadas por seus esposos, 26% (vinte e seis por cento) declararam
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permanecer casadas. Das que afirmaram ser agredidas por seus namorados, 94%

(noventa e quatro por cento) colocaram fim ao relacionamento. Esses percentuais
equivalem estatisticamente ao que foi identificado na pesquisa realizada no ano de
2021, demonstrando que a maioria dessas vitimas continuam conseguindo acabar
com seus relacionamentos abusivos. Dentre elas, 90% (novento por cento) acreditam
gue a violéncia sofrida motivou o término da relacdo. Ao ser questionado o estado
psicolégico do agressor no tempo da agressdo mais danosa, a pesquisa constatou
que havia no agressor a presenca de ciumes (49%), inconformismo com o término do
relacionamento (46%), influéncia de alcool (40%), uso de drogas (17%), entre outros.
(DATASENADO, 2023, p. 22-25).

Das mulheres que foram vitimas de violéncia doméstica ou familiar, 27% (vinte
e sete por cento) afirmaram ter requerido medida protetiva em seu favor. Delas 48%
(quarenta e oito por cento) declararam que a medida foi descumprida pela pessoa que
realizou a agressao, e 49% (quarenta e nove por cento) afirmaram que a medida foi
cumprida. Como se pode verificar nos dados fornecidos pela pesquisa, parte
significativa das mulheres que sofreram violéncia (73%) nao pediram medida protetiva
para a sua protecao.

A conduta mais comum das mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
familiar, foi a busca de apoio da familia apds o sofrimento da ultima agresséo (60%).
Tal percentual € maior que o constatado no ano de 2021, o que indica que as vitimas
tém falado mais para outras pessoas sobre a violéncia sofrida, assim como tém
buscado mais a ajuda de terceiros. Outras condutas também apresentaram um
aumento relevante em relacdo a pesquisa anterior, na medida em que 45% (quarenta
e cinco por cento) afirmaram ter buscado ajuda da igreja, 42% (quarenta e dois por
cento) o apoio de amigos, 31% (trinta € um por cento) comunicaram a violéncia a uma
delegacia comum, e 22% (vinte e dois por cento) denunciaram a uma delegacia da
mulher (DEAM). Nesse aspecto, importa considerar que a busca por atendimento

especializado ocorreu em cidades com mais de 50.000 habitantes, indicando que a
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falta de delegacia especializada pode obstacularizar o acesso ao servico
(DATASENADO, 2023, p. 26-27).
Outro dado relevante apresentado na pesquisa aponta que, quanto menor a

renda das mulheres maior € o percentual de violéncia praticada. Das entrevistadas
que afirmaram ter sofrido violéncia fisica, 64% (sessenta e quatro por cento) com
renda superior a seis salarios-minimos declararam ter sido vitimas de violéncia fisica,
ao passo que 72% (setenta e dois por cento) com renda superior a dois e interior a
seis salarios-minimos declararam ter sofrido esse tipo de violéncia, e 79% (setenta e
nove por cento) das mulheres com renda de até dois salarios-minimos declararam ter
sido vitimas de violéncia fisica. Em outras palavras, através dos dados € possivel
perceber que, embora a violéncia doméstica e familiar contra a mulher se encontre
presente em diferentes niveis sociais, sdo as mulheres menos favorecidas
economicamente as maiores vitimas desse tipo de crime. No tocante a violéncia mais
grave sofrida por essas mulheres, 31% (trinta e um por cento) delas afirmaram ter
recorrido a alguma forma de assisténcia fisica ou emocional a saude (DATASENADO,
2023, p. 19-20), o que sugere que a maioria das mulheres ndo busca ajuda.

Para além dos dados fornecidos pela 10? edicdo da “Pesquisa Nacional de
Violéncia contra a Mulher’, merece destaque a plataforma denominada “Mapa
Nacional da Violéncia de Género”, lancada em novembro de 2023, com 0 escopo de
constituir o repositorio nacional das bases de dados mais relevante do pais, a fim de
compreender a dimensao da violéncia contra a mulher no Brasil, assim como auxiliar

no desenvolvimento de politicas publicas para a sua protecdo.'*

14 E yma plataforma interativa de dados publicos oficiais sobre violéncia contra as mulheres, que retne
as bases do Senado Federal, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e do Sistema Unico de Saude (SUS). O projeto é uma parceria do Senado Federal,
Instituto Avon e Género e Numero, e tem como objetivo disponibilizar dados atualizados e abertos sobre
a violéncia de género. Nos termos do que prevé a plataforma: “O Mapa é um legado permanente para
0 estado brasileiro, um compromisso da parceria com o enfrentamento a violéncia contra a mulher.”
(SENADO FEDERAL, 2024). Disponivel em: <https://www9qgs.senado.leg.br/extensions/violencia-
genero-mashup/index.html#/inicio>. Acesso em: 14 fev. 2024.
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Conforme dados disponiveis na plataforma, 61% (sessenta e um por cento)

das mulheres que sofreram violéncia no ano de 2023 ndo procuraram uma delegacia,
0 que demonstra uma subnotificacdo, vez que os numeros reais desse tipo de
violéncia sdo maiores que 0s registros policiais, na saude e na Justica. Até outubro de
2023, 1.127 feminicidios foram registrados nas delegacias do pais'®, apontando uma
grande incidéncia na pratica deste tipo de infracdo penal.

Ademais, segundo nimeros atualizados disponiveis na referida plataforma,
3.423 foram o total de mortes violentas ocorridas em 2022 (dados preliminares)?®,
202.608 mulheres sofreram algum tipo de violéncia no ano de 2022 (dados
preliminares)'’, bem como 529.690 mulheres recorreram as medidas protetivas de
urgéncia em 2023.18

Dessa forma, a partir da analise dos dados supracitados, se por um lado é
perceptivel que com a edicdo da Lei n° 11.340 de 2006 houve um avango no
ordenamento juridico pétrio, no que se refere ao tratamento juridico dado a tematica,
por outro fica evidente a ocorréncia de muitos obstaculos no que se refere a efetivacéo
da protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, assim como na
concretizagdo dos mecanismos de enfrentamento a préatica de crimes dessa natureza
cometidos contra as mulheres.

Com isso, fica claro a importancia de se manterem vivas as discussées sobre
a temética nas diferentes esferas da vida (v.g. familiar, educacional, social, juridica,
politica), bem como a luta das mulheres pelo reconhecimento, respeito e aplicacdo

pratica dos seus direitos, a fim de que se possa superar a estrutura patriarcal,

15 Nameros do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica (Sinesp), o qual reline boletins
de ocorréncia das Secretarias Estaduais de Seguranca.

16 Nimeros do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), que coleta e armazena dados de
declaragfes de 6bito de cartorios de Registro Civil de todo o pais.

17 Dados do Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagdo (Sinan), base alimentada por registros de
saude que devem ser compulsoriamente informados ao SUS.

18 Informacgdes da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud), sistema que armazena e
centraliza todos os processos dos tribunais.
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machista, sexista e misogina e se estabelecer uma sociedade mais democratica,

humana, justa e igualitaria.

CONCLUSAO

A partir da realizac&o do presente estudo, pode-se concluir que a Lein®11.340
de 2006 foi uma conquista do movimento feminista, assim como um avango no
Sistema Juridico brasileiro, uma vez que por ela se criou condi¢des de possibilidade
para a protecdo da mulher vitima de violéncia de género, assim como se instituiu
mecanismos de enfrentamento as diferentes formas de violéncia praticadas contra as
mulheres.

Entretanto, ficou evidenciado que os instrumentos e servicos previstos na
referida legislacdo ndo sdo uma realidade em todo o territdrio nacional, na medida em
que ndo estéo no planejamento governamental de muitos Estados e Municipios e, por
essa razao, o tratamento especializado nao é fornecido para muitas mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar em muitas regies do pais. Quando o é, falta
gualidade na prestacao dos servicos (v.g. caréncia de recursos, falta de capacitacéo
da equipe, falta de funcionarios para os atendimentos multidisciplinares, inexisténcia
de delegacias e Juizados especializados, entre outros), bem como informacdes para
a populacédo sobre essa tematica.

Ademais, com a analise dos dados fornecidos pela “Pesquisa Nacional de
Violéncia contra a Mulher” e pelo “Mapa Nacional da Violéncia de Género”, constatou-
se a permanéncia nas violagdes de direitos humanos das mulheres por parte dos
homens, como também uma significativa fragilidade do Poder Publico no que se refere
a consecucdo de politicas publicas capazes de fornecer informacgfes, protecdo e
conhecimentos acerca dos instrumentos de protecdo disponiveis para as mulheres

vitimas das diferentes formas de violéncia.
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Com isso, conclui-se que, para além da Lei n® 11.340 de 2006, € preciso que

se busgquem instrumentos e meios capazes de garantir a efetivacdo material dos seus
postulados, a fim de que se possa conceber uma sociedade mais plural e democratica,
como estabelece a Constituicdo de 1988, sob pena de se permitir a naturalizacéo e
perpetuacédo das violacdes de direitos e garantias das mulheres brasileiras, bem como
a realizacao de praticas inconstitucionais pelo Poder Publico em suas distintas esferas

de atuacao.
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COMENTARIO A LEI N° 8.397, DE 6 DE JANEIRO DE 1992

MEDIDA CAUTELAR FISCAL ANOTADA

Valterlei da Costal

Lei n° 8.397, de 6 de janeiro de 199223,

Institui medida cautelar fiscal e da outras providéncias.

1 Doutorando em Direito Tributario pela USP e em Direito do Estado pela UFPR, com intercambio junto
a Universidad Autonoma de Madrid pela CAPES. Mestre em Direito do Estado e Bacharel em Direito
pela UFPR. Ex-Técnico de Financas e Controle lotado na Procuradoria da Fazenda Nacional. Membro-
relator da Comisséo de Direito Tributario da OAB/PR e lider do Grupo de Trabalho Tributos Federais.
Membro do Instituto de Direito Tributario do Parand. Professor de cursos de pds-graduacao lato sensu
em direito. S6cio do Costa & Costa Advogados em  Curitiba/PR. E-mail:
valterlei@costaecostaadvocacia.com.br

2 Texto publicado no DOU em 07.01.1992 e retificado em 16.01.1992.

3 Duvidas podem ser levantadas sobre a constitucionalidade da medida cautelar fiscal, quer de ordem
formal, quer material. Formalmente, pode-se questionar se ndo deveria o tépico do crédito tributario,
em razdo do art. 146, lll, “b”, da CF, ter sido tratado por lei complementar, em adendo ao CTN,
especialmente ao tépico das “Garantias e Privilégios do Crédito Tributario”. Sem embargo, em nossa
opinido, a medida cautelar fiscal € tema de direito processual e, assim, nos termos do art. 22, |, da CF,
de competéncia da Unido, a ser exercida pela via da lei ordinaria. Materialmente, as objec¢des,
principalmente, giram em torno da igualdade e do devido processo legal. Quanto a igualdade, pode-se
indagar o porqué de a Fazenda Publica ndo empregar, como todos os demais, as medidas cautelares
previstas no CPC, e sim precisar de lei propria, mais vantajosa, estando a comprometer o devido
processo legal. Nada obstante, deve-se ter em conta que a Fazenda Publica, como polo processual,
justifica a instituicdo de acdes e procedimentos especiais, que se, pelo lado da politica legislativa,
podem ndo ser convenientes ou desejaveis, por outro, juridicamente, ndo configuram per se ofensa a
igualdade, uma vez que se estaria resguardando com isso, a0 menos em tese, ndo s6 o interesse do
fisco, mas também o publico, legitimando-se, assim, o tratamento desigual. JA quanto ao devido
processo legal, pode-se questionar um ou outro dispositivo desta LMCF, mas ndo declarar sua
inconstitucionalidade in totum, uma vez que, em principio, sdo previstas medidas contra as quais a
requerente podera exercer o contraditério e, igualmente, a ampla defesa. De toda sorte, como registro
e para cotejo, José DELGADO afirma ser “[...] desnecessaria medida cautelar especifica, com
regramentos revestidos de privilégios que vao ao (sic) encontro de principios da igualdade e de um
relacionamento de confianca entre o poder tributante e o setor responsavel pelas obrigacdes
tributarias”. Aspectos doutrinarios e jurisprudenciais da medida cautelar fiscal, in lves Gandra MARTINS
et al. (org.). Medida cautelar fiscal, p. 78. Por sua vez, Aldemario Araujo CASTRO entende que “[...] a
lei da cautelar fiscal ndo ofende o principio constitucional do devido processo legal. [...] a lei da cautelar
fiscal ndo ofende o principio constitucional da ampla defesa”. Medida cautelar fiscal: utilidade e
constitucionalidade, in lves Gandra MARTINS et al. (org.), Medida cautelar fiscal, p. 19.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O procedimento cautelar fiscal podera ser instaurado ap6s a constitui¢cao
do crédito, inclusive no curso da execucao judicial da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias*>.

Paragrafo unico. O requerimento da medida cautelar, na hipétese dos incisos V, alinea
“b”, e VII, do art. 2°, independe da prévia constituicdo do crédito tributario®’.

4 Redagado dada pela Lei n°® 9.532, de 10.12.1997. Redagao anterior: “Art. 1° O procedimento cautelar
fiscal pode ser instaurado antes ou no curso da execuc¢do judicial da Divida Ativa da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias e dessa execugéo € sempre dependente”.
5 A cautelar fiscal ndo difere das demais cautelares e, assim, “[...] o fumus boni iuris e o periculum in
mora devem figurar no mérito da acdo cautelar, por serem requisitos do deferimento do pedido e ndo
apenas da regularidade do processo ou da sentenga’. Humberto THEODORO JUNIOR, Processo
cautelar, p. 79. Especificamente, a probabilidade do direito lastreia-se na constituicdo do crédito
tributario (veja-se nota ao paragrafo Unico deste art. 1°) e o perigo da demora na ocorréncia de uma
das situacdes previstas no art. 2° desta LMCF (veja-se nota ao caput do art. 2°).

6 Paragrafo Unico incluido pela Lei n°® 9.532, de 10.12.1997.

7 Deve-se distinguir “constituicdo” do crédito tributario de sua “constituicdo definitiva”. Nesta, os
recursos administrativos cabiveis ja foram interpostos e julgados improcedentes, ou nem foram
propostos, ndo estando o crédito tributério com a exigibilidade suspensa. Naquela, o que se tem é a
somente a formalizacdo em linguagem competente, podendo o crédito tributario ter, ainda, sua
exigibilidade suspensa e, mesmo, ser alterado ou extinto pelas vias administrativas ordinarias. Feita
essa distingdo, como regra, ndo cabe agdo cautelar se o crédito tributario ndo foi definitivamente
constituido, a ndo ser no caso em que o sujeito passivo, notificado do langamento, “pde ou tenta por
seus bens em nome de terceiros”. Posicao, alids, que vem sendo adotada pelo STJ:

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. CREDITO
TRIBUTARIO AINDA NAO DEFINITIVAMENTE CONSTITUIDO. HIPOTESES. MULTA. ART. 1.021, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO. [...]-

Il - Somente mostra-se possivel o deferimento da medida cautelar fiscal para acautelar crédito tributario
ainda nao constituido definitivamente quando o devedor busca, indevidamente, a alienacdo de seus
bens como forma de esvaziar seu patrimbnio, o qual poderia responder pela divida; insuficiente para
decretar a indisponibilidade dos bens do requerido o fundamento de que os débitos somados
ultrapassam trinta por cento de seu patrimdnio conhecido. [...]".

STJ, Agint no REsp 1876108/RS, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, Primeira Turma, julgado em
01/03/2021, DJe 05/03/2021.

Agora, se nem a constituicao do crédito ha, entdo néo é possivel o ajuizamento da cautelar fiscal e,
assim, a mera notificacdo de instauracdo do procedimento de fiscalizagdo néo pode ser apresentada
como verossimilhanca das alegac6es do fisco.
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Art. 2° A medida cautelar fiscal podera® ser requerida contra o sujeito passivo

de crédito tributario ou néo tributario, quando o devedor®1:

| - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que possui ou deixa de
pagar a obrigacéo no prazo fixado;

Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentar, visando a elidir o
adimplemento da obrigacéo;

[l - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens!;

8 Esta LMCF utiliza “podera”, o que causar alguma dificuldade, uma vez que, nos termos do art. 3° do
CTN, a cobrancga do crédito tributario é atividade administrativa plenamente vinculada. Assim, a melhor
forma de interpretar este dispositivo € no sentido de que a Fazenda Publica “devera” ajuizar a cautelar
fiscal, mas, para tanto, deve-se criar regras de ordem interna para seus procuradores e instrumentos
de acompanhamento eficazes, pois “[...] quando o sistema introduz [...] a figura da cautelar fiscal, cria
para a Administracdo o encargo de apurar, junto a cada contribuinte, eventual causa geradora de
prejuizo para a eficacia do processo de execucgao fiscal”. Paulo César CONRADO, A medida cautelar
fiscal e o0 tempo da cobranca tributaria, in lves Gandra MARTINS et al. (org.), Medida cautelar fiscal, p.
151.

9 Redagéo do caput dada pela Lei n° 9.532, de 10.12.1997. Redagéo anterior: “Art. 2° A medida cautelar
fiscal podera ser requerida contra o sujeito passivo de crédito tributario ou nao tributario, regularmente
constituido em procedimento administrativo, quando o devedor:”.

10 Uma das condigbes necessarias para o deferimento de medida cautelar é a presenca do perigo da
demora. E, para delinear o que seria esse perigo, pode-se empregar, por um lado, uma formulacéo
conotativa, o que implica analise de caso a caso, dentro dos marcos gerais dados, ou, por outro, uma
denotativa, quando, de antemao, j& sdo dadas as situacdes particulares que configuram esse perigo
da demora. De forma geral, na LMCF, o que temos € a op¢do pela denotacgédo, pois, “[...] ao passo em
gue no processo cautelar normal indmeras séo as situa¢des que configuram o periculum in mora [...],
nesta lei estdo elas detalhadamente expressas, vinculando o Fisco e o judiciario a sua constatagéao”.
Franciso Vieira LIMA NETO, Comentarios a lei de medida cautelar fiscal, p. 19. Todavia, ndo se pode
esquecer do inciso IX, acrescido a este artigo, que rompe, claramente, com a taxatividade desta lista e
adota como mecanismo subsidiario a conotatividade, formulando que também configura perigo da
demora “outros atos que dificultem ou impegam a satisfagéo do crédito”.

De toda sorte, seria possivel discutir se as hip6teses apontas nos incisos deste artigo configuram
hipoteses de presuncao absoluta ou se seriam elas relativas, quando caberia ao requerido a prova de
que, no caso concreto, mesmo com a ocorréncia de uma das situacdes aqui elencadas, ainda assim
nao se faria presente o perigo da demora a ensejar o deferimento da medida cautelar. Essa é uma
questdo que deixamos em aberto, dado o propdsito sumular deste trabalho, mas, por outro lado, ndo
cremos que, em abstrato, possa ser ja afastado alguns dos incisos deste artigo sob o argumento de
que ndo configurariam desde sempre perigo da demora. Em sentido contrario, h4 quem defenda que
“[...] algumas das hipéteses de cabimento do art. 2°, da Lei n°® 8.397/92, ndo demonstram qualquer risco
de ndo recebimento do crédito fiscal’. Marcelo DiNiz e Marilia FELIZARDO, Medida cautelar fiscal, in
Paulo de Barros CARVALHO (coord.), 30 anos da Constituicdo federal e o sistema tributério
brasileiro, p. 815.

11 Redagdo do inciso dada pela Lei n°® 9.532, de 10.12.1997. Redacgao anterior: “lll - caindo em
insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens que possui; contrai ou tenta contrair dividas extraordinarias;
pde ou tenta pdr seus bens em nome de terceiros ou comete qualquer outro ato tendente a frustrar a
execucao judicial da Divida Ativa;”.

REVISTA DE DIREITO FAE - RDF | V. 7, N.1, 2024 247



ReEVISTA

DIREITO
FAE

IV - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam a liquidez do seu patrimoénio?!?;

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito
fiscal':

a) deixa de paga-lo no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade'#;

b) p6e ou tenta por seus bens em nome de terceiros;

VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados ultrapassem trinta
por cento do seu patriménio conhecido®16;

VII - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunicacao ao 6rgao da Fazenda

Plblica competente, quando exigivel em virtude de leil’-8;

12 Redacdo do inciso dada pela Lei n°® 9.532, de 10.12.1997. Redacé&o anterior: “IV - notificado pela
Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito fiscal vencido, deixa de paga-lo no prazo
legal, salvo se garantida a instancia em processo administrativo ou judicial;”.

13 Redacgdo do inciso e das alineas dada pela Lei n°® 9.532, de 10.12.1997. Redagao anterior: “V -
possuindo bens de raiz, intenta aliené-los, hipotecé-los ou dé-los em anticrese, sem ficar com algum
ou alguns, livres e desembaracados, de valor igual ou superior a pretensao da Fazenda Publica”.

14 O atraso no pagamento do crédito fazendario configura, na literalidade deste dispositivo, perigo da
demora suficiente para o deferimento da medida cautelar, mas o caso merece contextualiza¢éo, pois
se deve apartar o simples atraso do contribuinte da hipétese de um devedor contumaz, sendo a
razoabilidade uma das alegagdes possiveis de serem opostas pelo requerido meramente em mora, ja
gue “[n]Jao é razoavel [...] que esse mecanismo seja utilizado como exclusivo instrumento de coagéo
para forcar o contribuinte a pagar prematuramente determinada divida [...]". Sérgio FARINA FILHO, Luiz
PEROBA e Andréa MAsSCITTO, Medida cautelar fiscal, in Andréa MASCITTO et al., Garantias judiciais no
processo tributério, p. 68.

15 Inciso incluido pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997.

16 Somente tem lugar a cautelar fiscal em razao de a divida exceder a 30% do patriménio conhecido do
sujeito passivo se o crédito da qual decorre ndo estiver com a exigibilidade suspensa. Nessa linha, vem
decidindo o STJ:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO AINDA
NAO CONSTITUIDO DEFINITIVAMENTE. IMPOSSIBILIDADE. MULTA. CABIMENTO.

1. E pacifico nesta Corte superior o entendimento de que, enquanto suspensa a exigibilidade do crédito
tributario, ndo se pode decretar a indisponibilidade dos bens do devedor ao fundamento exclusivo de
que os débitos somados ultrapassam trinta por cento de seu patriménio conhecido (art. 2°, VI, da Lei n.
8.397/1992). Precedentes. [...]".

STJ, Agint no Agint no AREsp 939.120/PE, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, Primeira Turma, julgado em
10/10/2017, DJe 27/11/2017.

17 Inciso incluido pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997.

18 Se houver a alienacao de bens ou direitos sem a devida comunicacdo ao 6rgdo responsavel, a
medida cautelar pode ser deferida mesmo que o crédito fazendario esteja com a exigibilidade suspensa,
pois essa suspensdao, per se, ndo afasta o risco criado pela falta de comunicacdo da alienacéo para a
efetividade da execucdo. Posicao, alids, de acordo com o que vem decidindo o0 STJ:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS. LEI 8.397/1992. EXIGIBILIDADE DO CREDITO SUSPENSA. ALIENACAO DE BENS
SEM A COMUNICACAO AO FISCO. HIPOTESE QUE A LEI PERMITE TAL PROCEDIMENTO.
ACORDAO EM SINTONIA COM O POSICIONAMENTO DO STJ. [...].
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VIII - tem sua inscricdo no cadastro de contribuintes declarada inapta, pelo érgéo

fazendario®®;

IX - pratica outros atos que dificultem ou impecam a satisfacdo do crédito?°.

Art. 3° Para a concessao da medida cautelar fiscal é essencial:

| - prova literal da constituicdo do crédito fiscal®!;

Il - prova documental de algum dos casos mencionados no artigo antecedente??.

Art. 4° A decretacdo da medida cautelar fiscal produzir4, de imediato, a

indisponibilidade dos bens do requerido, até o limite da satisfacdo da obrigacéo?:.

3. Na hipotese dos autos, muito embora os débitos estejam, de fato, parcelados, ndo ha falar em
descabimento da medida cautelar fiscal, porquanto houve a alienac¢édo de bens sem a comunicagéo ao
Fisco, o0 que autoriza o procedimento adotado, conforme previsto no art. 2°, VII, da Lei 8.397/1992. [...]".
STJ, REsp 1825638/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em 05/09/2019, DJe
11/10/2019.

19 Inciso incluido pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997.

20 Inciso incluido pela Lei n°® 9.532, de 10.12.1997.

21 Deve-se entender crédito como crédito definitivamente constituido, a ndo ser nas hip6teses do art.
1°, paragrafo Unico, desta LMCF (veja-se nota ao artigo):

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO CAUTELAR FISCAL PROPOSTA COM FUNDAMENTO NO ART. 2°, VI, DA LEI 8.397/92.
IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO, EM RELACAO A CREDITO TRIBUTARIO JA
CONSTITUIDO, MAS COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA, AO TEMPO DO AJUIZAMENTO DA A(;AO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. [...].

Ill. Ajurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido de que, a exce¢ao das hipoteses previstas nos incisos
V, b, e VII, do art. 2° da Lei 8.397/92, ndo é possivel a concessao de medida cautelar fiscal visando
assegurar a satisfac@o de crédito tributario j4 constituido, mas com exigibilidade suspensa ao tempo
do ajuizamento da acéo. [...]".

STJ, Agint no AREsp 1322410/ES, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, Segunda Turma, julgado em
03/03/2020, DJe 10/03/2020.

22 O dispositivo apenas aponta a necessidade de prova de uma das situacdes elencadas nos incisos
do art. 2° desta LMCF, sem qualquer referéncia ao quando de sua ocorréncia, mas, como se trata da
prova de perigo da demora, é razoavel entender que “[...] um pedido cautelar fiscal fundado em fatos
ocorridos ha anos ndo parece digno de protecédo cautelar fiscal’. Marcelo DiNiz e Marilia FELIZARDO,
Medida cautelar fiscal, in Paulo de Barros CARVALHO (coord.), 30 anos da Constituicdo federal e o
sistema tributério brasileiro, p. 795.

23 A indisponibilidade de bens e direitos via medida cautelar fiscal ndo pode ser decretada se séo eles
absolutamente impenhoraveis:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INDISPONIBILIDADE DE BENS. BEM DE FAMILIA.
IMPENHORABILIDADE.

1. Para esta Corte Superior, seja com fundamento no art. 4°, § 2° da Lei n. 8.397/1992, seja com
fundamento no art. 185-A do CTN, néo é possivel que a medida cautelar de indisponibilidade de bens
proposta para garantir futura ou atual execucgéo recaia sobre os bens de familia do executado. [...]".
STJ, Agint no AREsp 1066929/RS, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, Primeira Turma, julgado em 23/03/2020,
DJe 31/03/2020.
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§ 1° Na hipotese de pessoa juridica, a indisponibilidade recaira somente sobre

os bens do ativo permanente?*, podendo, ainda, ser estendida aos bens do acionista
controlador e aos dos que em razdo do contrato social ou estatuto tenham poderes

para fazer a empresa cumprir suas obrigacdes fiscais?®, ao tempo:

24 A época da promulgagdo desta LMCF, os ativos eram classificados como circulantes, realizaveis a
longo prazo e permanente. Todavia, com a alteracdo promovido pela Lei n°® 11.941/2009 na Lei n°
6.404/76, o que temos hoje sdo os ativos circulantes e ou nao circulantes:

“Art. 178. No balango, as contas serdo classificadas segundo os elementos do patriménio que
registrem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a analise da situacdo financeira da
companhia.

§ 1° No ativo, as contas serdo dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez dos elementos
nelas registrados, nos seguintes grupos: | — ativo circulante; e Il — ativo ndo circulante, composto por
ativo realizavel a longo prazo, investimentos, imobilizado e intangivel”.

Com essa nova demarcacgdo, pode-se discutir se todo o ativo circulante poderia ser objeto de
indisponibilidade ou se, v.g., apenas alguma dessas contas, como o imobilizado, poderia estar sujeita
as restricdbes desta LMCF. De toda sorte, como regra, o ativo circulante ndo pode ser alvo de
indisponibilidade, uma vez que “[rlepresenta disponibilidade e direitos realizaveis a curto prazo
(vencimento até o exercicio seguinte). Normalmente subdivide-se em: A.1. Disponivel [...]. A.2.
Estoques [...]. A.3. Contas a receber [..]. A.4. Despesas Antecipadas [...]". Laudio FABRETTI,
Contabilidade tributaria, p. 51-52. Agora, dizemos em regra, pois ja se decidiu que, em situacdes
excepcionais, seria possivel a indisponibilidade do “ativo permanente”:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MEDIDA CAUTELAR FISCAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. PLURALIDADE DE REUS. PRAZO
RECURSAL CONTADO NA FORMA DO ART. 241, Ill, DO CPC. INDISPONIBILIDADE DE BENS QUE
NAO INTEGRAM O ATIVO PERMANENTE. EXCEPCIONALIDADE. PREMISSAS FATICAS
FIRMADAS NO ACORDAO RECORRIDO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. [...]

5. Em situagcBes excepcionais, quando ndo forem localizados no patriménio do devedor bens que
possam garantir a execuc¢do fiscal, 0 STJ admite a decreta¢cdo de indisponibilidade de bens de pessoa
juridica, ainda que estes nao constituam o seu ativo permanente. [...]".

STJ, Agint no REsp 1609767/SC, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, julgado em
21/09/2017, DJe 27/09/2017.

25 De pronto, deve-se ter presente que ndo é qualquer sécio ou acionista que pode ter seus bens
tornados indisponiveis no ambito da cautelar fiscal, mas apenas aqueles que detinham poderes para
adimplir a obrigacao tributaria. Assim, “[a]bsurda apresenta-se [...] decisao que determina a extensao
da medida pela simples participagdo na sociedade”. André ELALI e Evandro ZARANZA, Medida cautelar
fiscal: requisitos e limites para seu deferimento, in lves Gandra MARTINS et al. (org.), Medida cautelar
fiscal, p. 23. Posicionamento que, no mais, tem sido corroborado pelo STJ:

“PROCESSUAL TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS
sOcCIoS INTEGRANTES DO CONSELHO DE ADMINISTRAQAO. LEI 8.397/92.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. AUSENCIA DE COMPROVAQAO DE EXCESSO DE
MANDATO, INFRACAO A LEI OU AO REGULAMENTO. [...].

5. Consectariamente, a indisponibilidade patrimonial, efeito imediato da decretacdo da medida cautelar
fiscal, somente pode ser estendida aos bens do acionista controlador e aos dos que em raz&o do
contrato social ou estatuto tenham poderes para fazer a empresa cumprir suas obrigacgdes fiscais,
desde gue demonstrado que as obrigagdes tributérias resultaram de atos praticados com excesso de
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a) do fato gerador, nos casos de lancamento de oficio;

b) do inadimplemento da obrigagéo fiscal, nos demais casos.

8 2° A indisponibilidade patrimonial podera ser estendida em relacdo aos bens
adquiridos a qualquer titulo do requerido ou daqueles que estejam ou tenham estado
na fungédo de administrador (8 1°), desde que seja capaz de frustrar a pretensdo da
Fazenda Publica®.

8 3° Decretada a medida cautelar fiscal, serd comunicada imediatamente ao registro
publico de iméveis, ao Banco Central do Brasil, a Comisséo de Valores Mobiliarios e
as demais reparticbes que processem registros de transferéncia de bens, a fim de
que, no ambito de suas atribuicdes, facam cumprir a constricéo judicial?’.

Art. 5° A medida cautelar fiscal serd requerida ao Juiz competente para a execucao
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica?®.

poderes ou infracéo de lei, contrato social ou estatutos (responsabilidade pessoal), nos termos do artigo
135, do CTN. [...]".

STJ, REsp 722.998/MT, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 11/04/2006, DJ 28/04/2006, p.
272.

Um segundo tépico a ser considerado é que, no documento que prova a constituicdo do crédito
tributario, também deve constar o responsavel, no caso o socio ou controlador, pois, em nao sendo
assim, o deferimento da medida de indisponibilidade ficara na dependéncia de que seja provada, na
prépria cautelar, as condicdes para a responsabilizacdo desses terceiros. Assim, “[...] ausente prova
de constituicdo do crédito tributario em face dos referidos terceiros, a Fazenda Publica terd o 6nus de
comprovar a ocorréncia dos pressupostos previstos pelo artigo 135, do CTN [...]". Marcelo DiNniZ e
Marilia FELIZARDO, Medida cautelar fiscal, in Paulo de Barros CARVALHO (coord.), 30 anos da
Constituicéo federal e o sistema tributario brasileiro, p. 803.

Por fim, independentemente da existéncia de qualquer beneficio de ordem presente no direito tributario
material, deve-se ter a atencéo para o fato de que a indisponibilidade de bens de terceiros somente
tem lugar se nao fizer frente a garantia da divida o devedor originario, uma vez que “[...] ndo se pode
admitir [...] que seja deferido provimento cautelar fiscal contra sécio [...] no caso em que se demonstre
que a prépria pessoa juridica tem condicbes de efetuar o adimplemento da obrigacdo”. Marco
CLEMENTINO, A medida cautelar fiscal e os sécios da pessoa juridica, in lves Gandra MARTINS et al.
(org.), Medida cautelar fiscal, p. 144.

26 Este dispositivo deve ser interpretado com temperancas, uma vez que a fraude a execucao fiscal
somente tem lugar quando o crédito ja houver sido inscrito em divida ativo. Tudo nos termos do CTN,
com a redacéo dada pela LC n° 118/2005:

“Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneragcédo de bens ou rendas, ou seu comecgo, por
sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como
divida ativa”.

27 “...] as Juntas Comerciais deverdo ser comunicadas, apesar de inexistir expressa referéncia do
legislador, dada a importancia de que se revestem”. Carlos ABRAO, Da acéo cautelar, p. 88.

28 A medida cautelar fiscal, mesmo que promova efeitos em outras areas, como a criminal, deve ser
processada e julgada pelo juizo da execucéo fiscal e ndo por qualguer outro:
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Paragrafo Unico. Se a execucdao judicial estiver em Tribunal, sera competente

o relator do recurso.
Art. 6° A Fazenda Publica pleiteard a medida cautelar fiscal em peticdo
devidamente fundamentada, que indicara?®:
| - 0 Juiz a quem é dirigida;
Il - a qualificacdo e o endereco, se conhecido, do requerido®;
[l - as provas que serdo produzidas;
IV - 0 requerimento para citacao.
Art. 7° O Juiz concedera liminarmente a medida cautelar fiscal, dispensada a Fazenda

Pulblica de justificacéo prévia e de prestacdo de caucado®L.

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE FUMUS
BONI IURIS. AGAO CAUTELAR FISCAL. COMPETENCIA DO JUizO CIVEL. PRATICA DE
POSSIVEIS ILICITOS TRIBUTARIOS. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica tem reconhecido a competéncia do juizo civel, e ndo do juizo criminal,
para processar e julgar acdo cautelar fiscal, proposta com fundamento na Lei 8.397/92. [...]".

STF, AgRg na MC 20.954/ES, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Primeira Turma, julgado em
03/12/2013, DJe 17/02/2014.

Sobre a competéncia para processar a execucao fiscal, veja-se o art. 5° da LEF.

29 Apesar de esta LMCF néo dispor, ha a necessidade de atribuir a causa valor, o qual deve ser o do
crédito executado ou a ser executado, com todos 0s seus acréscimos:

“PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. VALOR DA CAUSA. [...]

3. No caso de Medida Cautelar Fiscal, busca-se, como se sabe, a indisponibilizacdo de bens do
patriménio do devedor suficientes para garantir a cobranca do crédito liquido e certo perseguido pela
Fazenda Nacional. Neste caso, por haver vinculagdo entre o beneficio patrimonial perseguido na
Execucédo Fiscal (demanda principal) e na Medida Cautelar Fiscal, justifica-se, em regra, a correlacao
do valor da causa com o montante inscrito em divida ativa. [...]".

STJ, REsp 1667534/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em 13/06/2017, DJe
30/06/2017.

Sobre o valor da causa na execucéo fiscal, veja-se o art. 6°, § 4°, da LEF.

30 Todos os intentos devem ser feitos para a citagéo do requerido em seu endereco e apenas em ultimo
caso deve ser realizada a citacéo por edital, quando “[s]uperado o prazo marcado para resposta, silente
o requerido, ser-lhe-a nomeado Curador [...]". Carlos ABRAO, Da a¢ao cautelar, p. 108.

81 Ao despachar a inicial, pode o julgador determinar sua emenda ou mesmo indeferi-la e apenas
estando presentes as condi¢cdes da acdo deve passar a apreciar o pedido de medida liminar, a qual
deve ser pleiteada expressamente, sob pena de os bens do requerido somente se tornarem indisponivel
com a sentenca. Em sentido contrario, defende Cleucio NUNES que: “Depois de distribuida a inicial o
juiz apreciara o requerimento de liminar, podendo deferi-la, inclusive, de oficio [...]". Curso completo
de direito processual tributario, p. 556.

A justificativa prévia, como regra, é desnecessaria, pois acostada a inicial devem estar a prova da
probabilidade do direito e do perigo da demora, nos termos do art. 3°, | e Il, desta LMCF. Todavia, a
situagdo pode nao ser de toda clara, principalmente quando envolva terceiros contra quem o crédito
nao foi diretamente constituido ou que haja alto grau de subjetividade para a apreciacdo do perigo da
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Paragrafo unico. Do despacho que conceder liminarmente a medida cautelar

cabera agravo de instrumento®?.
Art. 8° O requerido seré citado para, no prazo de quinze dias, contestar o
pedido, indicando as provas que pretenda produzir33,
Paragrafo unico. Conta-se o prazo da juntada aos autos do mandado:
a) de citacéo, devidamente cumprido;
b) da execucdo da medida cautelar fiscal, quando concedida liminarmente.

demora, como nas hipéteses em que o devedor “intenta ausentar-se” do domicilio fiscal (art. 2°, | e I,
desta LMCF). Nesses casos, ndo € vedada a designacao de audiéncia, muito menos gque a aprecia¢ao
da liminar seja postergada para depois da contestacéo do requerido.

Por fim, ndo se pode condicionar o deferimento da medida liminar na cautelar fiscal a prestacdo de
caucdo pela Fazenda Publica, uma vez que ha, em favor dela, presunc¢éo absoluta de solvabilidade.
82 Em sentido técnico, a medida liminar deferida ndo seria um despacho, mas sim uma decisdo
interlocutoria contra a qual cabe agravo de instrumento por expressa disposi¢cdo desta LMCF. Agora,
no caso de seu indeferimento, qual o recurso cabivel, ja que, expressamente, o tema ndo foi
enfrentado? De pronto, deve-se afastar qualquer tentacdo de dizer que o julgador sempre seria
obrigado a deferi-la, pois pode muito bem entender que néo estdo presentes 0s requisitos para sua
concessdo. Agora, uma vez indeferida, literalmente ndo caberia agravo de instrumento, quer porque
nao esté prevista essa situagdo no art. 1015 do CPC, quer porque ndo esté configurada nesta lei. Ponto
que tem levado a doutrina a asseverar que “[a] liminar podera nao ser concedida e, neste caso, nao
cabera recurso [...]" Cleucio NUNES, Curso completo de direito processual tributario, p. 557.
Todavia, ndo cremos ser essa a melhor intepretacdo, uma vez que decisdes irrecorriveis,
principalmente de primeira instancia, devem ser tidas como excecdes, pois destoam do devido
processo legal. Assim, uma vez indeferida a liminar, pode a Fazenda Publica interpor agravo de
instrumento, devendo ser interpretado este dispositivo em sentido extensivo, ou seja, do despacho que
aprecia a liminar em medida cautelar cabe agravo de instrumento, quer seja quando a defere, quer
quando a indefere.

33 A ideia de processo envolve uma dialeticidade, pois, “[s]imetricamente ao direito fundamental de agéo
(art. 5°, XXXV, da CF) encontra-se o direito fundamental de defesa (art. 5°, LV, da CF)”. Luiz MARINONI,
Sérgio ARENHART e Daniel MITIDIERO, Novo curso de processo civil, v. 2, p. 185. Nessa linha, deve
ser concedida ao requerido a oportunidade de manifestar-se no processo, devendo ser citado para
apresentar contestacdo, mas ndo se deve entender que haja, propriamente, uma obrigacdo de
contestar, podendo o requerido quedar silente ou mesmo reconhecer o pedido da Fazenda Publica. No
mais, enfatizando a literalidade do texto, o requerido é citado para contestar, ndo para apresentar
defesa, questdo que poderia oferecer alguma dificuldade segundo o CPC/73, mas ndo mais quando se
toma o atual CPC/15. Isso porque, descartada desde logo a reconvenc¢do, que nao faria qualquer
sentido na cautelar fiscal, a incompeténcia relativa deve ser arguida em preliminar da contestacdo, bem
como a impugnacéo ao valor da causa (veja-se o art. 337 do CPC). Ja as alegacfes de impedimento
ou suspeicdo do julgador devem ser suscitadas em peticao propria (veja-se o art. 146 do CPC), a qual,
todavia, ndo pode ser considerada defesa. Isso porque ndo seriam propriamente excecdes, mas sim
objecdes e, logo, “[s]endo tanto a suspei¢cdo como o impedimento matérias conhecidas de oficio, ndo
tinha sentido continuar a chamar de excecdo sua alegacdo pela parte. Ademais, sendo matérias
alegadas por autor e réu nao tinha qualquer sentido manté-las como espécies de resposta do réu [...]".
Daniel NEVES, Novo cddigo de processo civil comentado, p. 250.
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Art. 9° Nao sendo contestado o pedido, presumir-se-do aceitos pelo requerido,

como verdadeiros, os fatos alegados pela Fazenda Publica, caso em que o Juiz
decidird em dez dias.

Paragrafo unico. Se o requerido contestar no prazo legal, o Juiz designara
audiéncia de instrucéo e julgamento, havendo prova a ser nela produzida3*.

Art. 10. A medida cautelar fiscal decretada podera ser substituida, a qualquer
tempo, pela prestacdo de garantia correspondente ao valor da prestacdo da Fazenda
Pulblica, na forma do art. 9° da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 19803°.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica sera ouvida necessariamente sobre o
pedido de substituicdo, no prazo de cinco dias, presumindo-se da omissdo a sua
aquiescéncia®®.

Art. 11. Quando a medida cautelar fiscal for concedida em procedimento
preparatoério, devera a Fazenda Publica propor a execucéo judicial da Divida Ativa no
prazo de sessenta dias, contados da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na

esfera administrativa3’.

34 Esta LMCF visa a celeridade, mas, a depender da contestagdo, que pode levantar uma série de
questdes prejudiciais, especialmente quando venha acompanhada de documentos, é de bom tom a
aplicacdo subsidiario do CPC, para que a requerente se manifeste sobre ela no prazo de 15 dias:

“Art. 436. A parte, intimada a falar sobre documento constante dos autos, podera: | - impugnar a
admissibilidade da prova documental; Il - impugnar sua autenticidade; Il - suscitar sua falsidade, com
ou sem deflagracéo do incidente de arguicéo de falsidade; IV - manifestar-se sobre seu contetdo. [...].
Art. 437. O réu manifestar-se-4 na contestacdo sobre os documentos anexados a inicial, e o autor
manifestar-se-a na réplica sobre os documentos anexados a contestacdo. § 1° Sempre que uma das
partes requerer a juntada de documento aos autos, 0 juiz ouvira, a seu respeito, a outra parte, que
dispora do prazo de 15 (quinze) dias para adotar qualquer das posturas indicadas no art. 436. [...]".

35 O fim colimado pela cautelar fiscal é tornar os bens do requerido indisponiveis para que possam ser
penhorados na execucéo fiscal. E, uma vez que haja a penhora, ndo tem mais utilidade a medida
cautelar fiscal. Agora, pode ser que a penhora recaia sobre bem ou direito diverso daquele tornado
indisponivel pela cautelar fiscal. Nessa situagao, “[c]aso a garantia seja efetivada por meio diverso da
penhora dos bens ja indisponiveis [...], a medida deve ser revogada, com a liberagdo destes [...]". Hugo
de Brito MACHADO SEGUNDO, Processo tributario, p. 320.

36 Se a substituicao for por dinheiro, fianca bancaria ou seguro garantia, a Fazenda Publica ndo pode
opor-se, mas “[...] ndo se equipara dinheiro a penhora do faturamento [...]. Também n&o & possivel
equiparar dinheiro a precatério [...]. E se a garantia da execucao se der em dinheiro, tampouco é
possivel realizar a substituicdo por fianga bancaria sem a concordancia da Fazenda Publica [...]".
Valterlei da CosTA e Mauricio Timm do VALLE, Lei de execugdo fiscal anotada, p. 68. Veja-se o art.
15, |, da LEF.

37 A medida cautelar fiscal ndo tem autonomia e é dependente da acdo de execugdo, mas pode ser
preparatéria. Nesse caso, uma linha geral seria a de que, sendo deferida a cautelar fiscal, liminarmente
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Art. 12. A medida cautelar fiscal conserva a sua eficacia no prazo do artigo

antecedente e na pendéncia do processo de execuc¢do judicial da Divida Ativa, mas
pode, a qualquer tempo, ser revogada ou modificada.

Paragrafo uUnico. Salvo decisdo em contrario, a medida cautelar fiscal
conservara sua eficacia durante o periodo de suspensao do crédito tributario ou nao
tributario.

Art. 13. Cessa a eficacia da medida cautelar fiscal:

ou em sentenca, entéo teria a Fazenda Publica 60 dias para o ajuizamento da execucéo fiscal. Contudo,
pode nédo ser possivel tal ato, especialmente se o crédito em questao estiver com a exigibilidade
suspensa, 0 que ocorre, v.g., quando ha a interposicdo de recurso administrativo contra sua
constituicdo. Nessa situacéo, entdo, “[n]do é da efetivacdo da medida cautelar que se inicia o prazo
para propositura da execugéo fiscal, mas do transito em julgado da decisdo administrativa”. Leonardo
da CUNHA, A fazenda publica em juizo, p. 244. E o mesmo pode ser dito das situa¢cdes em que haja
parcelamento:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MEDIDA CAUTELAR
FISCAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. FORMACAO DE GRUPO ECONOMICO. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. FATO NOVO. ADESAO AO
PARCELAMENTO. COMPETENCIA DO JUIZO A QUO. PREMISSA FATICA DO ACORDAO
RECORRIDO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. SUPERVENIENTE SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO. EFICACIA DA MEDIDA CAUTELAR CONSERVADA. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO. [...].

4. A obtencéo do parcelamento néo influencia a existéncia de medida cautelar fiscal ja deferida, visto
que sdo institutos diversos submetidos a condi¢bes diversas em leis especificas, a teor do art. 12,
paragrafo Unico, da Lein. 8.397/92, que permite a coexisténcia da suspensao da exigibilidade do crédito
tributario (parcelamento) e o deferimento anterior de medida cautelar fiscal. [...]".

STJ, AgRg no AREsp 828.242/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, julgado em
16/02/2017, DJe 22/02/2017.

Veja-se o art. 12, paragrafo unico, desta LMCF. No mais, ha decisdo entendendo que, sendo deferida
medida cautelar contra quem néo é parte da execucdo fiscal, entdo teria a Fazenda Publica o prazo de
60 dias para, na execucdo fiscal, pedir o redirecionamento:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. PERIODO DE
EFICACIA. TERMO INICIAL. INTIMACAO DA FAZENDA. [...].

2. Se a ordem alcanca o patriménio de corresponsaveis tributarios ndo incluidos no polo passivo da
execucao fiscal, a eficacia da cautelar fica condicionada a apresentacdo do pedido de
redirecionamento, no prazo de 60 dias, contado da data de intimacao da Fazenda a respeito da decisédo
de indisponibilidade. [...]".

STJ, Agint no REsp 1495307/RS, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, Primeira Turma, julgado em 16/09/2019,
DJe 20/09/2019.

Todavia, € possivel questionar, ndo estando a divida ja imputada ao terceiro-requerido, se o correto
ndo seria que as provas que autorizam o redirecionamento sejam apresentadas na propria cautelar
fiscal, sob pena de, ndo sendo assim, estar ausente a probabilidade do direito. Veja-se nota ao art. 4°,
§ 1°, desta LMCF.
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| - se a Fazenda Publica ndo propuser a execucao judicial da Divida Ativa no prazo

fixado no art. 11 desta lei;
Il - se ndo for executada dentro de trinta dias®?;
Il - se for julgada extinta a execucéo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica;
IV - se o requerido promover a quitacdo do débito que esta sendo executado.
Paragrafo Unico. Se, por qualquer motivo, cessar a eficacia da medida, é defeso a
Fazenda Publica repetir o pedido pelo mesmo fundamento.

Art. 14. Os autos do procedimento cautelar fiscal serdo apensados aos do

processo de execucdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica®.

38 A propria acdo cautelar fiscal pode ser julgada improcedente, e ndo sé6 perder eficacia a medida
decreta, em face do abandono da causa, contudo, sem solucdo de mérito, nos termos do CPC:

“Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito quando: [...]Ill - por ndo promover os atos e as diligéncias que
Ihe incumbir, o autor abandonar a causa por mais de 30 (trinta) dias; [...]".

39 Para cada execugdo fiscal deveria ser ajuizada a respectiva cautelar fiscal, o que, todavia, iria na
contramdo da instrumentalidade e celeridade processual. Assim, uma Unica cautelar fiscal pode
acobertar varias execucdes fiscal, mesmo quando néo estiverem apensadas:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
NAO EVIDENCIADA. AFRONTA AO ART. 563 NAO PREQUESTIONADA. ACAO CAUTELAR FISCAL.
LEI 8.397/92. ALEGACAO DE FALTA DE PROVA QUANTO A CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. NECESSIDADE DE REEXAME DE MATERIA-FATICA PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. LEGITIMIDADE PASSIVA. FUNDAMENTO CONDUTOR NAO
ATACADO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. PRETENSAO DE ASSEGURAR A TOTALIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO COBRADO TAMBEM EM OUTRAS EXECUGOES FISCAIS DISTRIBUIDAS
A JUIZOS DISTINTOS. POSSIBILIDADE EM FACE DO PODER GERAL DE CAUTELA CONFERIDO
AO MAGISTRADO. ANALISE DE CAUSAS EXTINTIVAS (PRESCRIQAO) POSTERGADA PARA
CADA JUIZO DE EXECUCAO. NECESSIDADE EM RAZAO DA MULTIPLICIDADE DE EXECUCOES.
NATUREZA DA RESPONSABILIDADE DOS ENVOLVIDOS: SUCESSAO EMPRESARIAL (ART. 132,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN) E DESVIO FRAUDULENTO DE ATIVOS PARA TERCEIROS (ART.
2°,V, b, DA LEI 8.397/92). [...].

6. E possivel o ajuizamento de uma Unica medida cautelar fiscal para também assegurar créditos
tributarios cobrados em outras execucdes fiscais distribuidas em juizos distintos. Isso porque a medida
cautelar fiscal, como cedico, tem por escopo assegurar a utilidade do processo executivo mediante a
decretacao da indisponibilidade de bens dos requeridos. A efetividade desse medida, por 6bvio, exige
rapida resposta do Poder Judiciario, sob pena de imprestabilidade do provimento almejado. [...]".

STJ, REsp 1190274/SP, Rel. Min. BENEDITO GONGALVES, Primeira Turma, julgado em 23/08/2011, DJe
26/08/2011.

Nesses casos, deve-se ter atencdo a questdo da competéncia, uma vez que se houver execucdes
fiscais distribuidas em mais de uma vara, entéo a cautelar fiscal que se refira a essas execucdes deve
ser distribuida e apensada aquela primeiramente ajuizada. Agora, sendo preparatoria, € de perguntar-
se, no caso de novas execugles fiscais, se todas elas, doravante, devem ser distribuidas por
dependéncia, e ndo somente aquele visada pela cautelar fiscal, 0 que nos parece a medida mais
adequada.
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Art. 15. O indeferimento da medida cautelar fiscal ndo obsta a que a Fazenda

Publica intente a execucédo judicial da Divida Ativa, nem influi no julgamento desta,
salvo se o Juiz, no procedimento cautelar fiscal, acolher alegacédo de pagamento, de
compensacao, de transacéo, de remissao, de prescricdo ou decadéncia, de conversao
do depdsito em renda, ou qualquer outra modalidade de extingdo da pretensao
deduzida.

Art. 16. Ressalvado o disposto no art. 15, a sentenca proferida na medida
cautelar fiscal ndo faz coisa julgada, relativamente a execucéo judicial da Divida Ativa
da Fazenda Publica®.

Art. 17. Da sentenca que decretar a medida cautelar fiscal cabera apelacao,
sem efeito suspensivo, salvo se o requerido oferecer garantia na forma do art. 10 desta
|ei41-42_

Art. 18. As disposicdes desta lei aplicam-se, também, ao crédito proveniente
das contribuices sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

40 Com o CPC/15 (art. 503, § 1°), elaborou-se construcédo doutrinaria no sentido de que decisdes na
cautelar fiscal poderiam ser tidas como resolucdo de questéo prejudicial e, assim, formar coisa julgada
avincular na execucao fiscal, especialmente no que tange a responsabilidade tributaria: “[...] na cautelar
fiscal, a cogni¢do quanto a sujeicdo passiva tributaria por solidariedade de pessoas ligadas ao devedor
origindrio e integrantes em grupos econémicos formado para préatica de fraudes fiscais estruturadas
ostenta, mormente a luz do salutar dialogo das fontes, aptiddo inconteste para a formagéo da coisa
julgada sobre questao prejudicial consagrada no artigo 503, § 1°, do CPC/2015”. Rodrigo de QUEIROZ,
Acdo cautelar fiscal e coisa julgada prejudicial: a releitura da lei 8.397/1992 como pauta concretizadora
do devido processo ftributario e do combate a fraudes fiscais estruturadas, in Estudos
contemporaneos em direito tributario, p. 160. Todavia, esse nao parece ser o0 melhor entendimento,
pois, por sei lei especial, estd LMCF ndo se quedou revogada pelo CPC/15 naquilo que tem de proprio.
41 Esta LMCF somente alude a requerido, mas ndo se pode ignorar que a requerente, ou seja, a
Fazenda Publica, também possa ter seu pedido julgado improcedente por sentenca e, nesse caso, a
ela cabe, igualmente, o direito de apelar.

42 Na cautelar fiscal, por sentenca, a parte vencida deve ser condenada ao pagamento de honorarios
advocaticios e, sendo o caso, a devolugéo das custas, despesas e emolumentos:

“PROCESSO CIVIL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. [...]-

3. Os 6nus sucumbenciais da cautelar fiscal, em se tratando de tributos federais, ndo estdo englobados
no encargo de 20% (vinte por cento) previsto no Decreto-lei n° 1.025/69. O referido encargo visa a
remunerar tdo-somente os custos ordinarios de uma acao de cobranca de tributo. [...]".

STJ, REsp 327.918/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, julgado em 02/12/2004, DJ
28/02/2005, p. 261.
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