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RESUMO

O presente artigo aborda a Lei n° 11.340 de 2006 — mais conhecida como Lei Maria da Penha — e suas
implicagbes no sistema juridico brasileiro, demonstrando a importancia dessa legislagdo para a
protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, bem como para o enfrentamento das
diferentes formas de violéncia perpetradas contra a mulher. Ademais, expfe dados acerca da
perspectiva e vivéncia das mulheres sobre a violéncia doméstica ou familiar, assim como sobre a
referida lei.
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ABSTRACT

This article addresses Law Number: 11,340 of 2006 — better known as the Maria da Penha Law — and
its implications for the Brazilian legal system, demonstrating the importance of this legislation for the
protection of women victims of domestic and family violence, as well as for confronting different forms
of violence perpetrated against women. Furthermore, it exposes data about women’s perspective and

experience of domestic or family violence, as well as about the aforementioned law.
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CONSIDERA(;C)ES INICIAIS

N&o é segredo que a Lei n° 11.340 de 2006, popularmente conhecida como
“Lei Maria da Penha”, representou (e ainda representa) uma significativa ferramenta
de protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica? e familiar, bem como um
importante instrumento de enfrentamento a esta modalidade de crime, infelizmente
muito praticada em todo territério nacional.®

Por elementar, ndo séo atuais as discussfes e embates que se travaram em
torno dessa legislacdo (v.g. ambito de incidéncia, efeitos, implicacdes juridicas e
sociais, entre outras), visto que muitas questdes a ela afetas seguem presentes na
doutrina e na jurisprudéncia desde o seu nascedouro (2006) até a atualidade,
evidenciando que a tradicdo machista e as resisténcias patriarcais e conservadoras
nao foram de todo superadas no sistema juridico péatrio, bem como enfatizando a
relevancia das lutas orientadas pelas mulheres ao longo da historia.

Ademais, sdo muitos os dados estatisticos que, a partir de pesquisas

empiricas realizadas com mulheres em todo o territério nacional, comprovam tal

2 Como observam LUCENA et al: “O termo violéncia doméstica contra a mulher (VDCM) foi adotado
pela Organizacdo das Nac¢6es Unidas (ONU) desde a Assembleia Geral realizada em 1993. Embora
muitos autores utilizem termos como violéncia do parceiro intimo’e ‘violéncia familiar contra a mulher’,
para adocao do termo ‘violéncia doméstica contra a mulher’ levou-se em consideragdo os inimeros
estudos realizados, sendo este o escolhido por tratar-se de uma acepcado mais comum entre 0s
trabalhos procedentes dos Estados Unidos. A sua definicdo mais ampla ficou desde entéo estabelecida
e a violéncia contra a mulher passou a ser definida como: qualquer ato de violéncia baseada no género
que produza ou possa produzir danos ou sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais na mulher, incluidas
ameacas de tais atos, a coercao ou privacao arbitraria da liberdade, tanto na vida publica quanto na
privada” (LUCENA et al, 2016, p. 1).

3 Conforme demonstra a 102 edi¢do da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher — realizada
entre os dias 21 de agosto a 25 de setembro de 2023, com 21.808 brasileiras de 16 anos ou mais, e
lancada no dia 21 de novembro de 2023 pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com o
Observatério da Mulher contra a Violéncia —, 30% das brasileiras entrevistas ja sofreram violéncia
doméstica ou familiar provocada por um homem (DATASENADO, 2023).
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afirmativa, esclarecendo que muitas delas foram vitimas de violéncia doméstica e

familiar, assim como que convivem com medo e se sentem inseguras em relacéo as
diferentes formas de violéncia que poderao sofrer ao longo da vida.

Tal situacdo demonstra que, para que se possa concretizar 0S COmpromissos
assumidos pelo Brasil desde o ano de 19884, é imprescindivel se pensar a tematica a
partir de uma perspectiva juridico feminista, pois relacionando os direitos das
mulheres a uma vida livre de violéncia, afastando a ordem de género existente no
direito penal e dando voz as mulheres, € possivel deslocar o lugar reservado a elas
pelos juristas tradicionais, tendo em vista que as traz para o centro da analise
(CAMPOS, 2011, p. 7) e reconhece que a violéncia contra a mulher representa uma
violagdo aos direitos humanos e 6bice para o desenvolvimento de uma sociedade

mais democratica, justa, humana e igualitaria.®

1 IMPORTANCIA DA ABORDAGEM JURIDICO FEMINISTA PARA A
COMPREENSAO DA LEI N° 11.340 DE 2006

Primeiramente, é fundamental compreender que as lutas sociais e as acdes

realizadas pelas mulheres ao longo da historia foram (e ainda sao) fundamentais para

4 Convém ressaltar que, para além do conjunto normativo estabelecido na Constituicdo da Republica,
0 Brasil firmou véarios compromissos internacionais para a promog¢ao e protecdo dos Direitos Humanos
(v.g. Convencéao Interamericana para erradicar a violéncia contra a mulher, Convencdo Americana de
Direitos Humanos, entre outros).

5 Como expde VIOTTI: “O conceito de género permitiu passar de uma andlise da situagdo da mulher
baseada no aspecto bioldgico para uma compreenséao das relacdes entre homens e mulheres como
produto de padrdes determinados social e culturalmente, e portanto passiveis de modificacdo. As
relacdes de género, com seu substrato de poder, passam a constituir o centro das preocupacdes e a
chave para a superacao dos padrdes de desigualdade. O empoderamento da mulher (...) consiste em
realcar a importancia de que a mulher adquira o controle sobre o seu desenvolvimento, devendo o
governo e a sociedade criar as condicBes para tanto e apoia-la nesse processo. A nocdo de
transversalidade busca assegurar que a perspectiva de género passe efetivamente a integrar as
politicas publicas em todas as esferas de atuacao governamental. A essas inovagfes conceituais veio
juntar-se a énfase no tratamento da situacdo da mulher sob a perspectiva de direitos, o que implica
reconhecer que a desigualdade entre homens e mulheres é uma questao de direitos humanos, e nao
apenas uma situacdo decorrente de problemas econdmicos e sociais a serem superados” (VIOTTI,
1995, p. 149).
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o reconhecimento e ampliacdo de muitos direitos, assim como para o exercicio efetivo

da cidadania pelas mulheres (cidadania ativa e ndo meramente formal ou passiva).
Tal afirmativa se da pelo fato de que os protestos realizados pelas mulheres, além de
representarem suas existéncias plurais no espaco publico e de expressarem as suas
indignacdes, clamam por justica, reconhecimento e valorizacéo, exigem a libertacao
da precariedade, exercitam liberdades, reivindicam uma vida que possa ser vivida e,
por essa razao, criam condi¢cdes de possibilidade de um tratamento politico-juridico-
social mais adequado (BUTLER, 2018, p. 32-33).

Com isso, pode-se dizer que o movimento feminista teve (e tem) um
significativo papel na sociedade brasileira, uma vez que, partindo de um discurso e de
uma prética critica, possibilitou (e possibilita) a conquista de inGmeros direitos para as
mulheres (v.g. direito de estudar, direito ao voto, direitos reprodutivos e a liberdade
sexual, direito a igualdade, direitos politicos, entre outros), bem como a criacdo de
politicas publicas voltadas para a promocéao e protecdo desses direitos.

Nessa perspectiva, BASTERD afirma que:

As organizagdes feministas brasileiras tiveram a capacidade de compreender
gue a luta por cidadania implica a superacdo de hierarquias teméaticas na
medida em que os direitos humanos séo indivisiveis. Nesse sentido, a agenda
feminista mostrou-se ampla, abrangendo as questfes do trabalho, da renda,
da participacao politica e social, da saude, da sexualidade e do aborto, da
discriminacao étnico-racial, do acesso a terra, do direito a uma vida sem
violéncia, dentre outros temas e outras questbes que precisavam ser
incluidos na arena publica (BASTERD, 2011, p. 14).

Com efeito, como se pode verificar no ordenamento juridico patrio, o periodo
compreendido entre a promulgacao da Constituicdo da Republica de 1988 e a entrada
em vigor da Lei n® 11.340 de 2006, pouco se tinha feito no que se refere ao tratamento
juridico e as formas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a

mulher na esfera penal. Ou seja, inexistia uma legislacdo especifica que tratasse e
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protegesse as mulheres vitimas da violéncia empregada no contexto doméstico e

familiar, de modo que o tratamento para a maioria dos casos se limitava ao previsto
na legislacéo penal.®

Tal ocorréncia, além de demonstrar o grande descomprometimento do Poder
Publico para com a protecéo efetiva da mulher em situacéo de violéncia, evidencia um
significativo descompasso entre a dura realidade vivenciada pelas mulheres vitimas
de uma estrutura patriarcal’ cruel e opressora, o discurso de muitos atores do Sistema
de Justica Criminal e a préaxis juridica.

Desse modo, parte consideravel dos casos que envolviam essa modalidade
de crime acabava nos Juizados Especiais Criminais, sendo tratado como “infracéo de
menor potencial ofensivo” e, como consequéncia, resolvido através da chamada
justica penal negocial e/ou consensual, com a aplicagdo dos substitutivos penais
previstos na Lei n® 9.099 de 1995 - isto €, medidas despenalizadoras como a
conciliacdo, a transacao penal e a suspencéo condicional do processo —, 0 que muito
se afastava dos interesses das mulheres em situacdo de violéncia, como também

deixava de proteger o seu direito de viver uma vida livre dessa modalidade de crime.®

6 Embora ndo houvesse uma legislacdo especifica que protegesse a mulher, convém salientar que
foram editadas algumas leis que trataram sobre questdes afetas aos crimes praticados contra as
mulheres, as quais ndo foram capazes de combater ou diminuir a pratica dessas diversas formas de
violéncia (v.g. Lei n°® 8.930 de 1994, que elevou o tratamento penal dos crimes de estupro e de atentado
violento ao pudor ao rol de crimes hediondos; Lei n® 9.318 de 1996, que agravou a pena para 0s crimes
praticados contra crianga, velho, enfermo ou mulher gravida; Lei n°® 9.520 de 1997, que revogou o artigo
35 do Caédigo de Processo Penal, alterando o exercicio do direito de queixa pela mulher — o referido
artigo estabelecia que a mulher casada ndo poderia exercer o direito de queixa sem 0 consentimento
do marido, ressalvado quando estivesse separada ou quando a queixa fosse contra ele —; Lei n® 10.224
de 2001, que dispbs sobre o assédio sexual; Lei n® 10.455 de 2002, que possibilitou ao juiz determinar
contra 0 agressor medida cautelar de afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima, para os casos de violéncia domeéstica; Lei 10.886 de 2004, que incluiu a violéncia doméstica no
Cédigo Penal brasileiro).

7 Entendida como um sistema de hierarquizacdo social das posicdes de género, através da qual
prevalece uma relacéo de poder e dominacédo do género masculino sobre o feminino, sendo este Ultimo
criado e tratado para ser passivo, resignado e submisso ao primeiro (SILVA et al, 2020, p. 6).

8 N&o sdo poucos o0s que sustentam que, com o0 advento da Lei Maria da Penha, os conflitos que
envolvam violéncia doméstica ou familiar praticada contra a mulher ndo podem ser considerados como
“infragdes de menor potencial ofensivo”, logo, ndo devem ser processados e julgados pelos Juizados
Especiais Criminais (v.g. STRECK, 2011, p. 95-96). Ademais, com o advento da Lei n® 11.340 de 2006,
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Para além disso, os operadores do Sistema de Justica Criminal pouco se

utilizavam de medidas precautelares ou cautelares — como a prisédo em flagrante ou a
prisdo preventiva — nessas situacdes de violéncia (v.g. ameaca, leséo corporal leve),
acreditando se tratar de casos de menor complexidade, o que, em muitos casos,
acabava por comprometer ainda mais a protecdo da vida e da incolumidade fisica e
psiquica da mulher vitima da violéncia doméstica e familiar, na medida em que deixava
0 agressor livre para praticar contra ela outros crimes dessa natureza.

Em outras palavras, pode-se dizer que até a entrada em vigor da Lei Maria da
Penha pouco se tinha feito no tocante a implementacéo de mecanismos de promoc¢ao
e protecdo da dignidade, da vida, da saude e da integridade fisica das mulheres em
situacao de violéncia. Nao bastasse isso, durante as discussdes que tratavam sobre
a necessidade de criacdo de uma legislacéo especifica, muitos foram os que insistiam
na utilizacdo da Lei n® 9.099 de 1995 para a resolugcéao dos casos, defendendo que a
competéncia sobre a matéria deveria permanecer naquele juizo, sendo suficiente
algumas modificacBes naquela legislacdo para a sua adequacdo a demanda das
mulheres. Desprezavam completamente o paradoxo existente entre a violagdo dos
direitos humanos e as infragbes de menor potencial ofensivo, desconsiderando toda
a problematica que circunda o contexto de violéncia contra a mulher®, bem como a
existéncia de uma estrutura social patriarcal, machista, sexista e miségina.

Tal situacdo acarretou um inadequado tratamento juridico dessa modalidade
de crime, o que acabou contribuindo para o0 aumento dos desafios a serem
enfrentados no tocante a interpretacdo e aplicacéo pratica da Lei n° 11.340 de 2006
apos a sua entrada em vigor, uma vez que possibilitou a manutencdo de posturas
conservadoras e, consequentemente, de muita resisténcia por parte de operadores

do direito, atores politicos e sociais, instituicdes publicas e privadas, entre outros.

passou a estar previsto, no artigo 41, a ndo aplicacdo da Lei n®9.099 de 1995 para os crimes praticados
com violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

9 Sobre o ativismo dos juizes do Forum Nacional dos Juizados Especiais (FONAJE) durante o processo
de elaboracgéo da Lei Maria da Penha, ver o artigo de Rosane M. Reis Lavigne (LAVIGNE, 2011, p. 65-
92).
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Nesse contexto, importa notar que o movimento das mulheres que

reivindicavam a criagcdo de uma legislacdo especial para o tratamento da matéria,
chamava a atencéo para o fato de que o recurso legal utilizado para a resolucdo dos
casos dessa natureza nao respondia de maneira adequada a violéncia de género,
bem como se encontrava dissonante da normativa internacional que tratava da
violacdo dos direitos humanos e, especificamente, dos direitos das mulheres
(LAVIGNE, 2011, p. 65-66).

Por essa razéo, ndo foram poucas as vozes femininas que sustentaram ser
imprescindivel a criacdo de acles estratégicas destinadas a delinear o anteprojeto de
lei especifica, como também a necessidade de articular modos de conduzir a questao
no Sistema de Justica brasileiro, o que, apds muita luta, possibilitou a promulgacao
da Lei n® 11.340 de 2006. Como observam PIOVESAN e PIMENTEL.:

A adocao da lei Maria da Penha permitiu romper com o siléncio e a omissao
do Estado brasileiro, que estavam a caracterizar um ilicito internacional, ao
violar obriga¢Bes juridicas internacionalmente contraidas quando da
ratificacdo de tratados internacionais. A toler&ncia estatal a violéncia contra a
mulher perpetua a impunidade, simbolizando uma grave violéncia
institucional, que se soma ao padrao de violéncia sofrido por mulheres, em

total desprezo a ordem internacional e constitucional (PIOVESAN;
PIMENTEL, 2011, p. 116).

Diante disso, ndo se pode desconsiderar o fato de que apds grande esforco e
luta das mulheres (v.g. movimento feminista, ONGs de mulheres, grupos e segmentos
da sociedade civil formados para tratar sobre a tematica, entre outras) para a
elaboracdo, aprovacdo e implementacdo de uma legislacdo especifica para o
tratamento legal e enfrentamento das questdes afetas a violéncia doméstica e familiar

cometida contra elas, viu-se a publicacéo da tdo almejada Lei Maria da Penha, a qual

REVISTA DE DIREITO FAE —RDF | V.7, N.1, 2024 231



Rgb VIl ST

DIREITO
FAE

representou (e ainda representa) a vitoria legal da libertacdo sobre a opresséo, da

razdo sobre a barbarie.10

Nesse sentido, CAMPOS expde que:

A Lei Maria da Penha reflete a sensibilidade feminista no tratamento da
violéncia doméstica. Ao desconstruir o modo anterior de tratamento legal e
ouvir as mulheres nos debates que antecederam a aprovacdo da Lei
11.340/2006, o feminismo registra a participagéo politica das mulheres como
sujeitos na construcdo desse instrumento legal e sugere uma nova posi¢ao
de sujeito no direito penal (CAMPOS, 2011, p. 9).

Com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, estabeleceu-se o tratamento
a ser dado nos casos de violéncia domeéstica e familiar; criou-se uma Politica Nacional
de combate a violéncia contra a mulher; estabeleceram-se medidas de protecéo e
prevencdo as mulheres em situacdo de violéncia; garantiu-se assisténcia juridica
gratuita; previu-se assisténcia a mulher vitima dessa modalidade de crime; instituiram-
se servicos publicos de atendimento multidisciplinar (integrada por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude); criaram-se nucleos,
delegacias, promotorias, varas e defensorias especializadas para o tratamento,
processamento, julgamento e defesa dos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher; entre outras medidas.

Com efeito, embora a Lei n°® 11.340 de 2006 tenha representado uma grande
conquista para a sociedade brasileira e, sobretudo, para as mulheres, apés passados
mais de dezessete anos da sua promulgacao, ela custa a ter seus postulados de todo

concretizados na praxis penal, posto que posturas reacionarias e conservadoras

10 Sobre o caminho percorrido pelas mulheres na elaboracéo, aprovacdo e implementagédo da Lei
11.340 de 2006, ver os artigos: “O processo de criagdo, aprovagao e implementacdo da Lei Maria da
Penha”, de Myllena Calazans e laris Cortes (CALAZANS; CORTES, 2001, p. 39-63); “Avancos e
obstaculos na implementacéo da Lei 11.340/2006”, de Wania Pasinato (PASINATO, 2011, p. 119-142).
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permanecem obstaculizando a sua efetivacdo no Sistema Juridico brasileiro, bem

como impossibilitando o tratamento politico prioritario que deve ter.

Além disso, deve-se considerar o fato de que os instrumentos e servigos
previstos na legislacéo especial ndo sdo uma realidade em todas as regides do Brasil,
posto que ndo fazem parte do planejamento governamental de muitos Estados e
Municipios e, por isso, tendem a se concentrar nos grandes centros. Em muitas
regibes do pais ndo ha o tratamento especializado para as situacdes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e, quando o tem, o atendimento carece de
qualidade, falta capacitacdo da equipe, ha caréncia de recursos financeiros para a
execucdo dos servicos, ndo ha delegacias especializadas, faltam funcionarios e
servidores para a prestacdo dos atendimentos multidisciplinares, ndo se instituiram
ou estruturaram devidamente os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, e assim por diante (CALAZANS; CORTES, 2011, p. 61).

Nessa perspectiva, pode-se perceber que para a promogao e concretizagdo
dos direitos humanos e, como consequéncia, dos direitos das mulheres, ainda falta
muito a se fazer. O jogo ndo acabou e a luta ndo terminou.'! Para além da legislacéo,
€ preciso que se busque instrumentos e meios capazes de garantir a efetivacédo
material dos seus postulados, a fim de que se possa conceber uma sociedade mais
democratica, justa, humana e igualitaria, sob pena de se permitir a naturalizacdo e
perpetuacdo das violagdes de direitos e garantias fundamentais das mulheres, bem
como a realizacao de praticas inconstitucionais pelo Poder Publico.

Como afirma STRECK:

11 Nesse sentido, cabe considerar que apés a promulgacao da Lei Maria da Penha, foram instituidas
importantes medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dentre as
quais se destacam: a Lei 14.132 de 2021, a qual inseriu o artigo 147-A no Cédigo Penal, conhecido
como “crime de perseguicao”, que tem como finalidade a tutela da liberdade individual, ameacgado por
condutas que venham a constranger alguém invadindo de modo significativo sua privacidade e
impedindo sua livre determinacao e o exercicio de liberdades basicas; o programa de cooperacao “Sinal
Vermelho” contra a Violéncia Doméstica — definido pela Lei n°® 14.188 de 2021 — que, dentre outras
coisas, criou o tipo penal de violéncia psicolégica contra a mulher (artigo 147-B do Cédigo Penal) e
inseriu 0 § 13° ao artigo 129 do Cadigo Penal (lesdo praticada contra mulher por razdes da condigao
do sexo feminino).
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N&o esquecamos que, ha contemporaneidade, além do principio da proibicéo
de excesso (Ubermassverbot), que serve para proibir o Estado de punir com
exageros, ha também o principio da proibicdo de protecdo insuficiente
(Untermassverbot), que obriga o Estado (legislador, judiciario, Ministério
Publico) a proteger os direitos fundamentais. Ha hipéteses em que o Estado,
ao nao proteger o bem juridico (inclusive via direito penal), estara agindo (por
omisséo) de forma inconstitucional. (...) Arriscaria dizer, na linha da aplicacéo
do principio da Untermassverbot, que determinadas interpretacdes
(aplicagOes judiciais) da Lei podem ser consideradas inconstitucionais. Toda
vez que o Poder Judiciario se negar a aplicar os rigores da Lei Maria da Penha
— que, insista-se, sao rigores para proteger a dignidade da mulher — estara
incorrendo em inconstitucionalidade, tendo em vista que estara protegendo
de forma insuficiente (deficiente) os direitos fundamentais da mulher. Por tais
razbes, ndo ha qualquer inconstitucionalidade no fato de a Lei Maria da
Penha estar dirigida a protecdo da mulher. Estariamos, pelo contrério,
provavelmente, em omissdo inconstitucional se a Lei ndo tivesse sido
aprovada (STRECK, 2011, p. 100).

Como se pode notar, a Lei Maria da Penha estabeleceu uma significativa
mudanca conceitual e operacional na forma pela qual se concebia o tratamento das
diferentes formas de violéncia praticadas contra as mulheres no Brasil. Por essa
razao, mostram-se injustificaveis omissfes e inadequacdes empregadas pelo Poder
Publico no enfrentamento dessas questdes, sejam nos campos penal, processual
penal, politico-criminal, entre outros (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 144).

Diante disso, como observa BUTLER, é preciso enfrentar a violéncia para

praticar a ndo violéncia, pois, em suas palavras:

A reivindicacdo da nao violéncia ndo apenas requer que as condi¢bes para
gue seja ouvida e registrada existam — ndo pode haver ‘reivindicagdo’ sem o
seu modo de apresentacao —, requer também que o 6dio e a raiva encontrem

igualmente uma maneira de articular essa reivindicacdo de forma que possa

REVISTA DE DIREITO FAE —RDF | V.7, N.1, 2024 234



Rgb VIl ST

DIREITO
FAE

ser registrada por outros. Nesse sentido, a ndo violéncia ndo é um estado

pacifico, mas uma luta social e politica para tornar a raiva articulada e efetiva”
(BUTLER, 2017, p. 255-256).

Nesse aspecto, € preciso reconhecer que a violéncia de género é uma espécie
de violéncia social e politica empregada em diferentes esferas, como um instrumento
de manutencdo da condicdo de superioridade e dominacdo dado culturalmente ao
homem em face da mulher. Como assevera FEIX: “A autorizagao cultural para o ato
violento contra a mulher seria 0 mecanismo utilizado para garantir relacées de poder
desiguais”, motivo pelo qual a questédo deve ser discutida primordialmente na esfera
publica (FEIX, 2011, p. 202).

2 PERSPECTIVA E VIVENCIA DAS MULHERES SOBRE A VIOLENCIA
DOMESTICA OU FAMILIAR E A LEI N° 11.340 DE 2006

Como ja mencionado, a Lei n°11.340 de 2006 além de representar um
consideravel instrumento de protecdo das mulheres, consiste em um importante
mecanismo de enfrentamento as diferentes formas de violéncia contra elas praticadas,
0 que a torna um marco significativo para o ordenamento juridico brasileiro, uma vez
gue antes da sua promulgacéo, parte consideravel dos casos de agressdo contra a
mulher eram tratados como infra¢cdes de menor potencial ofensivo, logo, processados
e julgados pelos Juizados Especiais Criminais.

Entretanto, apesar da sua relevancia, importantes estudos e pesquisas tem
evidenciado o desconhecimento da lei por uma parcela grande da populagéo feminina
brasileira, 0 que acaba dificultando a sua aplicacéo pratica. Um exemplo disso é a
Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher — realizada no ano de 2023 —, a qual
demonstrou que 75% (setenta e cinco por cento) das brasileiras afirmaram nada ou

pouco conhecer sobre a lei, revelando uma significativa omissdo do Poder Publico no
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tocante a execucdo de politicas publicas voltadas ao esclarecimento da populacéo

acerca dos direitos das mulheres, bem como dos instrumentos de protecdo.'?

Ademais, importa ressaltar o fato de que, das brasileiras entrevistadas, 51%
(cinquenta e um por cento) acreditam que a Lei Maria da Penha protege parcialmente
as mulheres contra a violéncia doméstica e familiar, 29% (vinte e nove por cento)
acham que ela protege, e 19% (dezenove por cento) acreditam que ela ndo protege
as mulheres contra a violéncia domeéstica e familiar. No que se refere a pequena
variacdo em relacdo as edicdes realizadas anteriormente, a pesquisa afirma néo ser
estatisticamente relevante. Em outras palavras, pode-se dizer que menos de 30%
(trinta por cento) das entrevistadas confiam e acreditam nos mecanismos de protecao
dispostos na Lei n°® 11.340 de 2006.

No tocante ao nivel de conhecimento acerca dos servi¢os que integram a rede
de protecdo a mulher, os dados demonstram um importante crescimento no nimero
de mulheres que afirmaram conhecer as Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher (DEAMs). Conforme a edicdo realizada no ano de 2021, as unidades da
Policia Civil direcionadas a assisténcia a mulheres em situacdo de violéncia eram
conhecidas por 82% (oitenta e dois por cento) das brasileiras e, na edicdo de 2023,
esse indice aumentou para 95% (noventa e cinco por cento) das mulheres
entrevistadas, o que sugere uma possivel melhora na prestacao do servico, bem como
nos canais de informagao sobre atendimento especializado.

Por conseguinte, convém destacar a emenda realizada pela Lei n® 14.550 no
més de abril de 2023, a qual alterou o artigo 19 da Lei 11.340 de 2006, tendo como
escopo dar maior eficacia a aplicacdo das “medidas protetivas de urgéncia”. Tal
emenda, previu a possibilidade de implementacéo das medidas protetivas de urgéncia
independentemente do registro de boletim de ocorréncia, da instauracdo do inquérito

12 Conforme mencionado na Pesquisa “O aumento no nimero de mulheres que afirmam conhecer muito
sobre o instrumento normativo, por outro lado, sugere uma pequena melhora em relagdo aos indices
encontrados no levantamento de 2021” (DATASENADO, 2023, p. 13).
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policial e da propositura de qualquer a¢édo??, tornando a protecéo da vitima mais rapida

e eficaz. Outra alteracdo importante foi a insercdo do paragrafo 40-A, o qual dispds
que a aplicacdo da Lei Maria da Penha se dara a todas as situac¢des dispostas no seu
artigo 5°, independentemente da motivacdo ou causa dos atos de violéncia, assim
como da condicdo do ofensor ou da vitima.

Por elementar, essas alteracdes representam um significativo avan¢o no que
se refere a garantia de direitos e protecdo das mulheres em situacéo de violéncia, na
medida em que permite colocar o agressor para fora do ambiente de convivio ou de
contato com a vitima, prejudicando a manutencdo ou o aumento da violéncia ja
praticada, como também dificultando alegacdes por parte do agressor no sentido de
buscar modos de justificacao das préticas violentas perpetradas contra a mulher.

Nesse contexto, a pesquisa demonstrou que 68% (sessenta e oito por cento)
das brasileiras entrevistadas, ao serem questionadas sobre o seu grau de
conhecimento no que tange as medidas protetivas, afirmaram pouco conhecer, e 15%
(quinze por cento) delas afirmaram nada saber sobre esse importante instrumento de
protecdo da mulher em situacéo de violéncia doméstica ou familiar (DATASENADO,
2023, p. 15).

Os dados da pesquisa realizada em 2023, revelam que o percentual das
mulheres que afirmaram ser vitima de violéncia praticada por um homem foi
estatisticamente equivalente ao percentual obtido no ano de 2021, levando-se em
conta as margens de erro. Diante disso, calcula-se que mais de 25,4 milhGes de
mulheres brasileiras tenham sido vitimas de violéncia doméstica ou familiar provocada
por homem em algum periodo da sua vida. Dessas mulheres, 22% (vinte e dois por

cento) afirmaram que algumas dessas situacdes de violéncia aconteceram no periodo

13 Nesse aspecto, destacam-se os seguintes paragrafos do art. 1° da Lei n® 14.550: § 5° “As medidas
protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente da tipificacdo penal da violéncia, do
ajuizamento de acdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de
ocorréncia”, bem como o § 6° “As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a
integridade fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.”
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equivalente aos ultimos 12 meses, o que demonstra uma certa estabilidade no

percentual no ano de 2023.

No que se refere ao tipo de violéncia sofrida pelas mulheres, a que teve um
percentual maior em relacéo as outras foi a violéncia psicoldgica, em que 89% (oitenta
e nove por cento) das entrevistadas declararam ter sido vitimas desse tipo de violéncia
praticada por um homem. Na sequéncia, apareceu a violéncia moral, com 77%
(setenta e sete por cento), e a violéncia fisica, que alcancou 76% (setenta e seis por
cento). Quanto a violéncia fisica e sexual, os percentuais se mantiveram estaveis em
relacdo a pesquisa realizada em 2021, considerando-se as margens de erro. Os
demais tipos de violéncia apresentaram um aumento em comparac¢ao com a edi¢ao
anterior (DATASENADO, 2023, p. 19), o que demonstra a permanéncia dessas
diferentes formas de violéncias praticadas contra as mulheres brasileiras e, como
consequéncia, as violagdes de muitos de seus direitos.

Relativamente ao vinculo da vitima com o agressor no periodo da pratica da
violéncia, 52% (cinquenta e dois por cento) das entrevistadas afirmaram que se
tratava de seus esposos ou companheiros, e 15% (quinze por cento) declararam que
foram agredidas por seus ex-esposos, ex-namorados ou ex-companheiros. As
demais, disseram ser vitimas de seus pais ou padrastos 7(%), namorados (6%),
irmaos ou cunhados (5%), tios ou primos (2%), filhos ou enteados (1%), entre outros
(cerca de 10%). Como se pode notar, a maioria das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar foram agredidas por homens que conviviam maritalmente com
elas ao tempo da agresséao, o que confirma a manutencdo de uma estrutura patriarcal
e machista que, dentre outras coisas, coloca as mulheres no lugar de propriedade dos
homens, objetificando e fragmentando os seus corpos.

Das entrevistadas que sofreram violéncia praticada por seus parceiros
intimos, a pesquisa constatou que 20% (vinte por cento) ainda convivem com eles,
sendo que 80% (oitenta por cento) delas residem com o agressor. Sobre as mulheres

que foram vitimadas por seus esposos, 26% (vinte e seis por cento) declararam
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permanecer casadas. Das que afirmaram ser agredidas por seus namorados, 94%

(noventa e quatro por cento) colocaram fim ao relacionamento. Esses percentuais
equivalem estatisticamente ao que foi identificado na pesquisa realizada no ano de
2021, demonstrando que a maioria dessas vitimas continuam conseguindo acabar
com seus relacionamentos abusivos. Dentre elas, 90% (novento por cento) acreditam
gue a violéncia sofrida motivou o término da relacdo. Ao ser questionado o estado
psicolégico do agressor no tempo da agressdo mais danosa, a pesquisa constatou
que havia no agressor a presenca de ciumes (49%), inconformismo com o término do
relacionamento (46%), influéncia de alcool (40%), uso de drogas (17%), entre outros.
(DATASENADO, 2023, p. 22-25).

Das mulheres que foram vitimas de violéncia doméstica ou familiar, 27% (vinte
e sete por cento) afirmaram ter requerido medida protetiva em seu favor. Delas 48%
(quarenta e oito por cento) declararam que a medida foi descumprida pela pessoa que
realizou a agressao, e 49% (quarenta e nove por cento) afirmaram que a medida foi
cumprida. Como se pode verificar nos dados fornecidos pela pesquisa, parte
significativa das mulheres que sofreram violéncia (73%) nao pediram medida protetiva
para a sua protecao.

A conduta mais comum das mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
familiar, foi a busca de apoio da familia apds o sofrimento da ultima agresséo (60%).
Tal percentual € maior que o constatado no ano de 2021, o que indica que as vitimas
tém falado mais para outras pessoas sobre a violéncia sofrida, assim como tém
buscado mais a ajuda de terceiros. Outras condutas também apresentaram um
aumento relevante em relacdo a pesquisa anterior, na medida em que 45% (quarenta
e cinco por cento) afirmaram ter buscado ajuda da igreja, 42% (quarenta e dois por
cento) o apoio de amigos, 31% (trinta € um por cento) comunicaram a violéncia a uma
delegacia comum, e 22% (vinte e dois por cento) denunciaram a uma delegacia da
mulher (DEAM). Nesse aspecto, importa considerar que a busca por atendimento

especializado ocorreu em cidades com mais de 50.000 habitantes, indicando que a
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falta de delegacia especializada pode obstacularizar o acesso ao servico
(DATASENADO, 2023, p. 26-27).
Outro dado relevante apresentado na pesquisa aponta que, quanto menor a

renda das mulheres maior € o percentual de violéncia praticada. Das entrevistadas
que afirmaram ter sofrido violéncia fisica, 64% (sessenta e quatro por cento) com
renda superior a seis salarios-minimos declararam ter sido vitimas de violéncia fisica,
ao passo que 72% (setenta e dois por cento) com renda superior a dois e interior a
seis salarios-minimos declararam ter sofrido esse tipo de violéncia, e 79% (setenta e
nove por cento) das mulheres com renda de até dois salarios-minimos declararam ter
sido vitimas de violéncia fisica. Em outras palavras, através dos dados € possivel
perceber que, embora a violéncia doméstica e familiar contra a mulher se encontre
presente em diferentes niveis sociais, sdo as mulheres menos favorecidas
economicamente as maiores vitimas desse tipo de crime. No tocante a violéncia mais
grave sofrida por essas mulheres, 31% (trinta e um por cento) delas afirmaram ter
recorrido a alguma forma de assisténcia fisica ou emocional a saude (DATASENADO,
2023, p. 19-20), o que sugere que a maioria das mulheres ndo busca ajuda.

Para além dos dados fornecidos pela 10? edicdo da “Pesquisa Nacional de
Violéncia contra a Mulher’, merece destaque a plataforma denominada “Mapa
Nacional da Violéncia de Género”, lancada em novembro de 2023, com 0 escopo de
constituir o repositorio nacional das bases de dados mais relevante do pais, a fim de
compreender a dimensao da violéncia contra a mulher no Brasil, assim como auxiliar

no desenvolvimento de politicas publicas para a sua protecdo.'*

14 E yma plataforma interativa de dados publicos oficiais sobre violéncia contra as mulheres, que retne
as bases do Senado Federal, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e do Sistema Unico de Saude (SUS). O projeto é uma parceria do Senado Federal,
Instituto Avon e Género e Numero, e tem como objetivo disponibilizar dados atualizados e abertos sobre
a violéncia de género. Nos termos do que prevé a plataforma: “O Mapa é um legado permanente para
0 estado brasileiro, um compromisso da parceria com o enfrentamento a violéncia contra a mulher.”
(SENADO FEDERAL, 2024). Disponivel em: <https://www9qgs.senado.leg.br/extensions/violencia-
genero-mashup/index.html#/inicio>. Acesso em: 14 fev. 2024.
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Conforme dados disponiveis na plataforma, 61% (sessenta e um por cento)

das mulheres que sofreram violéncia no ano de 2023 ndo procuraram uma delegacia,
0 que demonstra uma subnotificacdo, vez que os numeros reais desse tipo de
violéncia sdo maiores que 0s registros policiais, na saude e na Justica. Até outubro de
2023, 1.127 feminicidios foram registrados nas delegacias do pais'®, apontando uma
grande incidéncia na pratica deste tipo de infracdo penal.

Ademais, segundo nimeros atualizados disponiveis na referida plataforma,
3.423 foram o total de mortes violentas ocorridas em 2022 (dados preliminares)?®,
202.608 mulheres sofreram algum tipo de violéncia no ano de 2022 (dados
preliminares)'’, bem como 529.690 mulheres recorreram as medidas protetivas de
urgéncia em 2023.18

Dessa forma, a partir da analise dos dados supracitados, se por um lado é
perceptivel que com a edicdo da Lei n° 11.340 de 2006 houve um avango no
ordenamento juridico pétrio, no que se refere ao tratamento juridico dado a tematica,
por outro fica evidente a ocorréncia de muitos obstaculos no que se refere a efetivacéo
da protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, assim como na
concretizagdo dos mecanismos de enfrentamento a préatica de crimes dessa natureza
cometidos contra as mulheres.

Com isso, fica claro a importancia de se manterem vivas as discussées sobre
a temética nas diferentes esferas da vida (v.g. familiar, educacional, social, juridica,
politica), bem como a luta das mulheres pelo reconhecimento, respeito e aplicacdo

pratica dos seus direitos, a fim de que se possa superar a estrutura patriarcal,

15 Nameros do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica (Sinesp), o qual reline boletins
de ocorréncia das Secretarias Estaduais de Seguranca.

16 Nimeros do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), que coleta e armazena dados de
declaragfes de 6bito de cartorios de Registro Civil de todo o pais.

17 Dados do Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagdo (Sinan), base alimentada por registros de
saude que devem ser compulsoriamente informados ao SUS.

18 Informacgdes da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud), sistema que armazena e
centraliza todos os processos dos tribunais.
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machista, sexista e misogina e se estabelecer uma sociedade mais democratica,

humana, justa e igualitaria.

CONCLUSAO

A partir da realizac&o do presente estudo, pode-se concluir que a Lein®11.340
de 2006 foi uma conquista do movimento feminista, assim como um avango no
Sistema Juridico brasileiro, uma vez que por ela se criou condi¢des de possibilidade
para a protecdo da mulher vitima de violéncia de género, assim como se instituiu
mecanismos de enfrentamento as diferentes formas de violéncia praticadas contra as
mulheres.

Entretanto, ficou evidenciado que os instrumentos e servicos previstos na
referida legislacdo ndo sdo uma realidade em todo o territdrio nacional, na medida em
que ndo estéo no planejamento governamental de muitos Estados e Municipios e, por
essa razao, o tratamento especializado nao é fornecido para muitas mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar em muitas regies do pais. Quando o é, falta
gualidade na prestacao dos servicos (v.g. caréncia de recursos, falta de capacitacéo
da equipe, falta de funcionarios para os atendimentos multidisciplinares, inexisténcia
de delegacias e Juizados especializados, entre outros), bem como informacdes para
a populacédo sobre essa tematica.

Ademais, com a analise dos dados fornecidos pela “Pesquisa Nacional de
Violéncia contra a Mulher” e pelo “Mapa Nacional da Violéncia de Género”, constatou-
se a permanéncia nas violagdes de direitos humanos das mulheres por parte dos
homens, como também uma significativa fragilidade do Poder Publico no que se refere
a consecucdo de politicas publicas capazes de fornecer informacgfes, protecdo e
conhecimentos acerca dos instrumentos de protecdo disponiveis para as mulheres

vitimas das diferentes formas de violéncia.
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Com isso, conclui-se que, para além da Lei n® 11.340 de 2006, € preciso que

se busgquem instrumentos e meios capazes de garantir a efetivacdo material dos seus
postulados, a fim de que se possa conceber uma sociedade mais plural e democratica,
como estabelece a Constituicdo de 1988, sob pena de se permitir a naturalizacéo e
perpetuacédo das violacdes de direitos e garantias das mulheres brasileiras, bem como
a realizacao de praticas inconstitucionais pelo Poder Publico em suas distintas esferas

de atuacao.
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