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RESUMO

O presente artigo teve como objetivo realizar uma abordagem juridico-constitucional acerca da
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, notadamente por intermédio de analise legislativa,
doutrindria e jurisprudencial acerca do tema, desde a construcdo histérica de tributo com a limitacao
constitucionalmente prevista até a andlise perfunctéria da obrigacao tributaria. A imunidade tributéria
foi analisada sob o prisma do bem juridico que se pretende resguardar, afastando-se do poder de
tributar situacdes especificas que interessam ao legislador. A liberdade de manifestacdo e crenca,
diretamente relacionada a limitagcao constitucional de tributagdo dos templos, foi cotejada com os limites
previstos pelo constituinte e as finalidades a que esta protecdo deve servir, ou seja, a protecéo daquilo
gue for essencial ao culto. A metodologia utilizada no presente estudo foi desenvolvida pelo método
hipotético-dedutivo e técnica de levantamento bibliografico e documental. E como resultado, constatou-
se que o beneficio fiscal é fundamental para o Estado laico que se pretende com o texto constitucional
de 1988, contudo, foi pontualmente distorcido nos casos analisados neste trabalho, sendo utilizado de

maneira ilicita em favor dos dirigentes dos referidos templos.
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ABSTRACT

This article aimed to carry out a legal-constitutional approach about the tax immunity of temples of any
cult, notably through legislative, doctrinal and jurisprudential analysis on the subject, from the historical
construction of tribute with the constitutionally foreseen limitation to the analysis perfunctory of the tax
obligation. Tax immunity was analyzed under the prism of the legal interest that is intended to be
protected, moving away from the power to tax specific situations that interest the legislator. The freedom
of manifestation and belief, directly related to the constitutional limitation of taxation of temples, was
compared with the limits established by the constituent and the purposes that this protection should
serve, that is, the protection of what is essential to worship. The methodology used in the present study
was developed using the hypothetical-deductive method and bibliographical and documental survey
technique. And as a result, it was found that the tax benefit is fundamental for the secular State that is
intended with the constitutional text of 1988, however, it was punctually distorted in the cases analyzed
in this work, being used in an illicit way in favor of the leaders of the referred temples.

Keywords: Tax Immunity. Temples of any cult. Religious Immunity. Tribute.

1 INTRODUGCAO

A presente pesquisa buscou analisar como se desdobra a extensédo da
imunidade tributaria concedida aos templos de qualquer culto, bem como procurou
investigar se de fato a imunidade tributaria cumpre com o seu objetivo constitucional,
qgual seja este, garantir a liberdade religiosa, ou se este beneficio fiscal é distorcido
pelos dirigentes dos templos de qualquer culto, que possuem direito a este privilégio.

Na primeira sec¢édo, a fim de aproximar o leitor do tema, o texto abordou o
conceito e os aspectos histéricos do tributo. Destacando-se que o tributo foi criado
com a finalidade de movimentar a maquina estatal e viabilizar politicas publicas na
sociedade. Isto porque, o Estado precisa auferir renda para custear suas despesas, e
ao longo da historia, utilizou diversos meios para obter recursos, como extorsoes,

rendas estatais, tributos coercivos, empréstimos e emissao de moeda.
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Ao longo da historia, a tributacéo foi utilizada de forma discricionaria, resultando

em excessos e arbitrariedades por parte dos governantes. Muitas vezes, os tributos
eram interpretados como confisco, pois ndo havia retorno em termos de politicas
publicas para a sociedade.

Contudo, constatou-se que atualmente, o tributo é compreendido como um
instrumento para garantir os direitos fundamentais e sociais, conforme estabelecido
na Constituicdo Federal de 1988. A ideia de que a tributacdo beneficia os proprios
contribuintes € ressaltada, sendo verificado que o ordenamento tributario é
interpretado como um meio para a efetivacdo das atividades publicas em prol do
interesse publico.

A presente pesquisa também mencionou que a definicdo de tributo esta
prevista no Cédigo Tributario Nacional (CTN), que estabelece que € uma prestacado
pecuniaria exigida compulsoriamente pelo Poder Publico, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Sendo que, o tributo é
cobrado independentemente da validade juridica dos atos praticados.

Além disso, o texto buscou abordar a natureza dos impostos como tributos nao
vinculados, ou seja, a receita obtida por meio dos impostos ndo esté vinculada a uma
destinacao especifica, permitindo ao Estado utiliza-la conforme suas necessidades e
planejamento orcamentario. Uma vez que o objetivo dos impostos é atender as
despesas gerais do Estado, e a coletividade como um todo € chamada a contribuir
para essas despesas.

A pesquisa também abordou brevemente sobre a obrigacao tributaria, que pode
ser analisada sob quatro prismas: sujeito ativo (credor), sujeito passivo (devedor),
causa (vinculo juridico que motiva a obrigacéo) e objeto (prestacéo pecuniéria ou nao
pecuniaria). De modo que foi constatado que a administracdo publica utiliza
obrigacdes formais para facilitar a fiscalizacdo e garantir o adimplemento dos
contribuintes.

Por sua vez, na segunda secao foi abordado o tema da imunidade tributéria.

Sendo explicada a relacdo entre o Estado e o contribuinte, onde o tributo € uma
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obrigacdo dos cidadédos para garantir direitos fundamentais proporcionados pelo

Estado. Em seguida, foi introduzido o conceito de imunidade tributaria, que consiste
na proibicdo constitucional de tributacdo sobre determinadas pessoas ou situacdes.
Tendo essa imunidade como objetivo proteger garantias fundamentais.

7

Constatou-se que imunidade tributaria € descrita como uma forma de
incompeténcia tributaria, onde o poder de tributar do Estado é limitado pela
Constituicao, impedindo a criacdo de tributos em situacfes ou pessoas imunizadas.
Isso significa que, embora a obrigagédo principal de pagar o tributo seja eliminada,
ainda existem obrigacdes tributarias acessorias.

A referida secdo buscou destacar que a imunidade tributaria dos templos
religiosos tem como base os principios da liberdade religiosa e de consciéncia,
garantindo a protecdo do patriménio, renda e servi¢cos relacionados as atividades
religiosas. O que é importante em um Estado laico, onde a convivéncia harmoniosa
entre diferentes religides é valorizada.

Foram apresentadas trés teorias doutrinarias sobre o alcance da imunidade
tributéria dos templos. A primeira teoria restringe a imunidade apenas ao local fisico
do culto. A segunda teoria amplia a imunidade para incluir todo o patrimoénio e 0s
servicos relacionados a atividade religiosa. A terceira teoria adota uma interpretacéo
ainda mais ampla, abrangendo recursos obtidos em atividades essenciais, desde que
nao prejudiquem a livre concorréncia.

Além do mais, foi ressaltado que a imunidade tributaria ndo se aplica a
instituicdes que ndo se enquadram no conceito de templo de qualquer culto religioso,
como é o caso da maconaria. Sendo que a imunidade exige que 0S recursos sejam
destinados as finalidades essenciais do culto, ndo podendo ser distribuidos aos
dirigentes ou utilizados para atividades néo religiosas. A origem licita dos recursos e
a nao violagdo do principio da livre concorréncia também sdo requisitos para a
imunidade tributaria.

J& na terceira sec¢do, foi analisado o conceito de templo de qualquer culto sob

a oOtica do Poder Judiciario que envolve a analise da imunidade tributaria conferida as
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entidades religiosas em relacdo aos impostos municipais, como o Imposto sobre a

Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre Servicos de
Qualguer Natureza (ISS). A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem
dado uma interpretacdo ampla ao conceito de templo, estendendo a imunidade a
todos os bens e rendas da instituicdo desde que destinados as suas atividades-fim.

Segundo o entendimento do STF, o termo "templo" abrange ndo apenas o
edificio utilizado para a realizacédo dos cultos, mas também os demais espacos e bens
relacionados a igreja, como prédios, veiculos, moveis, equipamentos, ornamentos,
simbolos e vestes, desde que estejam relacionados as finalidades essenciais do culto.
A Corte tem adotado a presuncdao relativa de que os imoéveis das entidades religiosas
sdo empregados nas finalidades institucionais, cabendo a Fazenda Publica provar
eventual desvio de finalidade.

No entanto, algumas decisdes de tribunais regionais tém estabelecido critérios
mais restritivos para a concessao da imunidade, exigindo uma prova irrefutavel da
natureza religiosa do interessado e afastando a imunidade no caso de iméveis locados
a terceiros, mesmo que para o exercicio de atividades empresariais.

Além disso, o entendimento do Poder Judiciario abrange a imunidade também
em relacdo aos impostos sobre o patrimdnio, renda, servicos e importacdo de bens
utilizados no cumprimento dos objetivos estatutarios das entidades religiosas. No
entanto, existem divergéncias sobre a aplicacdo da imunidade quando se trata de
imoveis locados, sendo que alguns tribunais consideram que a imunidade néo se
estende ao locador, enquanto outros entendem que o imposto municipal incide mesmo
nesses casos.

Em suma, a conceituacdo de templo de qualquer culto sob a 6tica do Poder
Judiciario envolve a analise da destinacao dos recursos, a ndo existéncia de atividade
econdbmica em concorréncia e a comprovacdo de que os bens e rendas estao
relacionados as finalidades essenciais do culto para a concessdo da imunidade

tributaria. Sendo que a jurisprudéncia tem conferido amplitude ao conceito de templo,

REVISTA DE DIREITO FA - RDF | V.7, N. 1, 2024 35



Rgl: VI STHA

DIREITO
FAE

abrangendo ndo apenas o edificio de culto, mas também outros bens e rendas da

entidade religiosa, desde que estejam vinculados as suas atividades-fim.

Por fim, a quarta e ultima secdo abordou a utilizacdo da imunidade tributaria
por dirigentes religiosos para fins pessoais. Iniciou-se destacando a expansao
significativa do segmento religioso no Brasil, com um ndamero expressivo de novas
igrejas sendo inauguradas nos ultimos anos. Em seguida, foi ressaltada a importancia
da liberdade religiosa e da imunidade tributaria dos templos religiosos como direitos
fundamentais protegidos pela Constituicdo Federal e pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

No entanto, o presente trabalho também ressaltou a existéncia de abusos e
lacunas na aplicacdo da imunidade tributaria, como a interpretacdo ampliativa do
conceito de templo e culto, que pode permitir praticas ilicitas, como lavagem de
dinheiro e remessas de recursos ao exterior, sem um controle adequado por parte do
Estado. Argumentando-se que é necessario um constante controle e fiscalizagcéo
rigorosa dos templos religiosos por parte do Estado, a fim de evitar o abuso da
imunidade tributéria.

Sendo citados exemplos notaveis de tentativas de acobertamento e préaticas de
lavagem de dinheiro em igrejas e templos religiosos, como 0s casos da Igreja
Universal do Reino de Deus e do Banco do Vaticano. Também foi mencionado um
estudo jornalistico que revelou a pratica de lavagem de dinheiro e outros crimes por
lideres religiosos em diversas denominacdes nas Ameéricas, ressaltando a falta de
vigilancia e interferéncia dos governos em assuntos religiosos.

Contudo, apesar dos abusos e distor¢des, concluiu-se com a pesquisa que a
imunidade tributaria € imprescindivel para garantir o exercicio da liberdade religiosa e
o funcionamento dos cultos religiosos, conforme o direito fundamental a liberdade de
crenca. Sendo necessario destacar-se que esse beneficio fiscal € necessario para a

concretizacdo do Estado laico e a protecéo dos locais de culto e suas liturgias.

2 CONCEITO E ASPECTOS HISTORICOS DO TRIBUTO
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Inicialmente, destaca-se que o tributo foi criado, modernamente, com a
finalidade de movimentar a maquina estatal, a fim de viabilizar politicas publicas na
sociedade. Para auferir o dinheiro necessério a despesa publica, os governos, pelo
tempo afora, socorrem-se de uns poucos meios universais, quais sejam, a) realizam
extorsdes sobre outros povos ou deles recebem doacdes voluntarias; b) recolhem as
rendas produzidas pelos bens e empresas do Estado; ¢) exigem coativamente tributos
ou penalidades; d) tomam ou forcam empréstimos; e) fabricam dinheiro metalico ou
de papel. Todos os processos de financiamento do Estado se enquadram nestes cinco
meios conhecidos h& séculos. Sendo que, essas fontes de recursos oferecem meéritos
desiguais e assumem importancia maior ou menor, conforme a época e as
contingéncias.®

Portanto, o tributo possui um carater instrumental, ou seja, € um instrumento
para que se atinjam os fins do Estado®. Atualmente, o conceito coercitivo do tributo foi
substituido pelo propoésito de servir como um instrumento para o Estado garantir os
direitos fundamentais e sociais, em especial porque a Constituicdo Federal de 1988
teve por escopo o respeito aos direitos humanos.

Tem-se, portanto, que ndo se deve ter a ideia de que a tributacdo é algo para
beneficiar o Estado, mas, de fato, beneficiar os proprios contribuintes. De modo que
se deve afastar a concepcéo negativa da tributacdo como norma de rejeicao social ou
de opressdo de direitos, sendo que em verdade, a tributacdo é uma condicao
inafastavel para a garantia e efetivacdo tanto dos direitos individuais como dos
sociais’.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 146, inciso lll, dispde que

cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacado

5 BALEEIRO, A. Uma introdug&o & ciéncia das financas. 14. ed. rev. e atualizada por FLAVIO BAUER
NOVELLI. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 115.

6 SCHOUERYI, L. E. Direito tributario. 11. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 39.

7 CARDOSO, A. M. O dever fundamental de recolher tributos no Estado democratico de direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 195.
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tributaria, especialmente sobre a definicdo de tributos e de suas espécies. Assim, o

CTN é a norma que cumpre com esse comando constitucional.® A vista disso, a
Constituicdo de 1988 adota um preciso - embora implicito - conceito de tributo.®

Seguindo em parte esse Ultimo entendimento, a Constituicdo de 1988
considera, de forma implicita, ao disciplinar o sistema tributario, certo conceito de
tributo, que, inequivocamente, se aproxima sobremaneira daquele amplamente
disciplinado no artigo 3.° do CTN,

O tributo pode ser entendido como um instituto nuclear do direito tributario -
compreendido como sub-ramo do direito administrativo -, como obrigacéo (relacéo
juridica). E convergindo com a compreensédo de Baleeiro, complementa o Ataliba que,
juridicamente, a definicdo de tributo se encontra no artigo 3° do CTN, como toda
prestacao pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada?!?.

Do supra dispositivo, percebe-se que logo no inicio da definicdo o legislador
preocupou-se em esclarecer que a prestacdo é obrigatéria, afastando qualquer
faculdade do contribuinte em relacdo ao seu adimplemento!?, assim como

estabeleceu a obrigatoriedade do pagamento em peclnia’®, impossibilitando a

8 Obviamente nao é atribuicdo de lei elaborar conceitos teéricos. Assim, extrai-se do direito positivo, da
Constituicdo Federal, uma definicdo que demarca competéncias legislativas e baliza o regime tributério,
conjunto de principios e regras constitucionais de protecao do contribuinte em face do chamado "poder
tributario" (ATALIBA, G. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 35).

9 No mesmo sentido entende que o tributo possui um conceito constitucional implicito, cuja fungéo é
discriminar a competéncia dos diversos entes publicos, regulamentar o orcamento e proteger os direitos
dos cidadaos. Assim, é utilizado implicitamente em diversos enunciados constitucionais sem uma
definicao constitucional expressa (CALIENDO, P. Curso de Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2020, p. 226).

10 BALEEIRO, A.; DERZI, M. A. M. Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018,
p. 30.

11 ATALIBA, G. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 34.

12 CAVALCANTI, E. M. M. Direito tributario. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 249.

13 Destaca-se que “Obrigacdo que ndo seja pecuniaria, como a de prestar servigco militar obrigatério, de
trabalhar no tribunal do jari ou nas eleicdes, ndo constitui tributo. Mesmo aquelas obrigacbes
relacionadas com a tributagéo e, inclusive, alcancadas pela denominacdo de obrigacdes tributarias,
conforme a dimenséao conferida ao termo pelo artigo 113 do Cédigo Tributario Nacional, mas que sejam
de fazer, ndo fazer ou de tolerar, como as obrigacdes acessorias de prestar Declaracdo de Ajuste do
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prestacdo de servicos ou transferéncia de mercadorias ao ente tributante a fim do

contribuinte ter quitadas as suas obrigacgfes tributarias, visto que constitui ofensa ao
principio da licitacdo na aquisicdo de materiais pela administracéo publica.

A precitada regra ndo é estanque, notadamente porque o artigo 156, inciso Xl
do CTN, prevé como hipétese de extingdo do crédito tributario a dacdo em pagamento
em bens iméveis, na forma e condicGes estabelecidas em lei, atendendo assim a
prépria definicdo do tributo, que prevé o pagamento em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir.

Nesse sentido ha o entendimento doutrinario de que a exigéncia de conduta
atinente ao destinatario da norma é a entrega para o Estado, de valores do patriménio
individual.*> Assim sendo, a principal finalidade da obrigacéo tributaria seria, portanto,
uma obrigacdo de dar, isto €, de entregar dinheiro aos cofres do ente tributante, nos
moldes definidos pelo préprio conceito de tributo.16

O tributo é cobrado em funcéo do fato gerador, e independe da validade juridica
dos atos praticados, da natureza ou dos seus efeitos!’. Neste entendimento é que se

prega a possibilidade de incidéncia tributéria sobre as rendas provindas de atividades

Imposto de Renda, de ndo proceder ao transporte de mercadoria desacompanhada de nota e de admitir
a presenca de auditor fiscal e a analise dos livros fiscais, ndo se confundem com a obrigacao de pagar
tributo.” (Ibidem).

14 Entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1917, relator Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, julgado em 26/04/2007. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=481954>. Acesso em: 15 out.
2022.

15 “A prestacdo tributaria, a luz da classica divisdo proposta pelo direito civil (obrigacdes de dar, fazer e
ndo fazer), seria compativel com a primeira modalidade, no sentido de fornecer recursos financeiros
para o custeio das atividades inerentes a Administracéo Publica.” (CAPARROZ, R. Direito Tributario. 6.
ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2022 p. 20).

16 CAPARROZ, R. Direito Tributéario. 6. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022.

170 CTN em seu artigo artigo 118, estabelece que a definicdo legal do fato gerador é interpretada
abstraindo-se: | - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos; Il - dos efeitos
dos fatos efetivamente ocorridos.
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ilegais, como o trafico de drogas'®, em respeito aos principios da pecunia “non olet™*°

e da isonomia fiscal?®,

Destaca-se que as hipoteses para a incidéncia dos tributos séo licitas, trata-se
de uma situagcdo de fato ou de direito que, quando alcancada, enseja a relagcao
juridico-tributaria, fazendo surgir o dever de pagar.??

Para fins de tributacéo, pouco importa se o ato praticado pelo sujeito passivo é
legal ou ilegal, pois 0 que importa, em termos de incidéncia, € o resultado econémico
obtido, ou seja, rendas e bens irregularmente obtidos por conta de condutas
criminosas e que nao foram detectadas quando praticadas devem ser normalmente
tributados.??

Por fim, o tributo € cobrado mediante atividade administrativa plenamente
vinculada??, aplicando-se, portanto, o principio da indisponibilidade do interesse
publico, onde ndo resta discricionariedade para o agente fazendario na realizacdo da

cobranca dos tributos, “mesmo que haja razdes humanitarias para tanto.”?4.

18 O CTN consagra em seu artigo 118, o principio do non olet, segundo o qual o produto da atividade
ilicita deve ser tributado, desde que realizada, no mundo dos fatos, a hipétese de incidéncia da
obrigacdo tributaria. (Costa, R. H. Cddigo Tributario Nacional Comentado - Em sua Moldura
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 254)

19 O célebre caso do imperador romano que imp0s taxa pelo uso das cloacas publicas ao argumento
de que tributo non olet (ndo cheirava), (COELHO, S. C. N.. Curso de direito tributario brasileiro. 18. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 335).

20 Entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no HC 77.530/RS, Primeira Turma, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Julgamento em 25/08/1998). Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=77358. Acesso em: 15 out.
2022.

21 CAVALCANTI, E. M. M. Direito tributario. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 250. Ainda, “O
Cddigo Tributario Nacional preceitua a chamada interpretagdo objetiva do fato gerador, que deve
desconsiderar qualquer circunstancia exdgena ou subjetiva para fins de ftributacdo, vale dizer,
atividades e fatos econdmicos devem ser alcangcados pelos respectivos tributos independentemente da
sua validade ou licitude.” (CAPARROZ, R. Direito Tributario. 6. ed. S&o Paulo: SaraivaJdur, 2022, p. 26).
22 CAPARROZ, R. Direito Tributéario. 6. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 26.

23 “Q procedimento de cobranga é regrado e, na determinagdo do Cdédigo Tributario Nacional, ndo deve
haver espaco para qualquer decisdo da Administragcdo quanto a sua conveniéncia. Em sintese: a
Administracao deve apenas seguir o que for determinado pelo legislador e este ndo pode abrir espaco
para aquela exercer seu juizo de conveniéncia e oportunidade na atividade de cobrang¢a.” (SCHOUERI,
L. E. Direito tributario. 11. ed. S&o Paulo: SaraivaJdur, 2022, p. 168).

24 |bidem, p. 168.
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Superado os aspectos histéricos e gerais de tributos, assim como as questdes

conceituais atinentes, segue-se tecendo algumas consideracdes sobre a principal
espécie tributaria®® para o presente estudo: o imposto, cujas caracteristicas, em
especial a ndo-vinculacédo, o distingue das demais espécies.

Ressalte-se que 0 conceito de vinculacao esta atrelado a relacdo entre uma
prestacdo do Estado com uma hipétese de incidéncia, ou seja, se a subsuncéo do fato
a norma (fato gerador) esta ou néo vinculado a uma atividade especifica do Estado.?®

A vista disso, tem-se que os impostos s&o tributos ndo vinculados?’, pois
independem de qualquer prestacéo por parte do Estado, assim como a receita obtida
por meio dessa espécie tributaria, em regra?®, ndo estd vinculada a qualquer
destinacéo, sendo possivel ao Estado empregar os recursos (apos as transferéncias
tributarias) em qualquer das suas despesas gerais, como ha educac¢ao, na seguranca,
na limpeza publica, nos hospitais, entre outros, de acordo com seu planejamento
orcamentario.?®

Com efeito, a espécie tributaria em questdo encontra seu fundamento na
necessidade financeira do Estado, cuja responsabilidade ndo pode ser atribuida a um
contribuinte individualmente, ou mesmo a um grupo de contribuintes, motivo pelo qual
toda a coletividade é chamada a contribuir para tais despesas gerais, que a propésito,

visam atender as suas proprias necessidades.3°

25 Acerca das espécies tributarias, majoritariamente pela doutrina e pela jurisprudéncia, inclusive da
Suprema Corte, adota-se a teoria pentapartida, entendendo serem cinco: impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, contribuicdes especiais e empréstimos compulsérios (COELHO, S. C. N.
Curso de direito tributario brasileiro. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 71.

26 ATALIBA, G. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 137.

27 O CTN em seu artigo 16 dispde que: Imposto é o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma
situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

28 Na CRFB, na Secéao VI - da reparticdo das receitas tributarias - artigos 157 a 162.

29 ABRAHAM, M. Curso de direito tributario brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

80 Segundo Schoueri, a reparticdo dos encargos justifica-se perante ao principio da capacidade
contributiva como critério para a justa distribuicdo da carga dos impostos. Para o autor citado,
“reconhecendo serem os servigos gerais, ndo se podendo medir sua importancia relativa para cada
contribuinte, nem tampouco sendo possivel medir quanto foi gasto em favor de cada contribuinte, a
reparticdo se faz com base na riqueza. Dai o principio da capacidade contributiva, segundo o qual a
posse (ou 0 consumo) de riqueza vem a ser a causa Ultima e imediata do dever do sudito de pagar o
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Assim, o conceito de obrigacdo é estabelecido por intermédio da diferenciacao

entre a obrigacdo principal e a acessoria, estando a primeira sujeita a reserva legal
absoluta, conforme prevé a Constituicdo Federal e o CTN, e diretamente relacionada
ao pagamento do tributo, enquanto a segunda relacionada a facilitacéo a fiscalizacéo,
0 que garante a cobranca do tributo.

O Cadigo Tributario Nacional prevé no artigo 113 que a obrigacdo principal
surge com a ocorréncia do fato gerador, tendo por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria, extinguindo-se com o crédito dela decorrente. A acessoria, por
sua vez, que também decorre da legislacéo tributaria, tem por objeto prestacdes,
positivas ou negativas, realizadas no interesse da administracdo publica ou da
fiscalizacdo do tributo. Esta acessoriedade se transforma em obrigacédo principal
sempre que houver a sua inobservancia.3!

A partir do exposto, no que tange a imunidade tributaria, cabe ressaltar que a
Constituicdo a preveé tanto para os impostos, como para as taxas e contribuicées.3?

A imunidade prevista no artigo 150, inciso VI3, da Lei Maior, refere-se
unicamente aos impostos®4, e relacionam-se a obrigacéo tributaria principal, nédo
abrangendo, portanto, as obrigacGes acessorias (instrumentais)®. Logo, imperativo é,

aos templos de qualquer culto, o dever de manter a escrituracdo de livros, confeccao

imposto, ou seja, a causa que emerge da lei.” (SCHOUERI, L. E. Direito tributario. 11. ed. S&o Paulo:
SaraivaJur, 2022, p. 219).

81 CALIENDO, P. Curso de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 244-245.

32 CARVALHO, P. B. Curso de Direito Tributario. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva , 2013, p. 198-199.

33 Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:[...] VI - instituir impostos sobre: [...] b) templos de
qualquer culto;

3 MORETI, D. As imunidades tributarias como meio de efetivacdo de direitos fundamentais: a
imunidade tributéria do livro eletrdnico (e-book), Revista Da Faculdade De Direito Da Universidade Sao
Judas Tadeu, pp. 128-143. Disponivel em:
<https://revistadireito.emnuvens.com.br/revistadireito/article/view/37>. Acesso em 29 abr. 2023.

35 Em comentarios ao artigo 9°, § 1°, do Cdédigo Tributario Nacional, esclarece Paulo de Barros que “[...]
tenho a impressao que, uma vez acolhida a imunidade, em termos assim tdo amplos, que abrangessem
também os deveres acessdrios, isso seria uma forte razdo de descontrole da Administracao,
principalmente naqueles tributos que envolvem relacionamento entre dois particulares. De modo que
me parece que em todos os aspectos esse § 1° é inteiramente procedente.” (CARVALHO, P. de B et.
al. Comentérios ao cédigo tributario nacional. Parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p.
122)
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de documentos fiscais®®, por constituirem deveres instrumentais que, possuem carater

autbnomo em relacéo a regra matriz de incidéncia do tributo, e finalidades proprias e
independentes da apuracéo de certa e determinada exacao devida pelo proprio sujeito
passivo da obrigacdo acessoria.%’

No que concerne a imunidade de taxas, varios dispositivos constitucionais
preveem a situacgdo: artigo 5°, incisos XXXIV, LXXII, LXXVI e LXXVII%®, artigo 226, §
1° 39 e artigo 230, § 2040, 41

3 “Isso porque é pressuposto da aludida imunidade tributaria que a materialidade econdmica
desonerada se situe nos limites da finalidade essencial da entidade. S6 ha como fruir da norma
imunizante apo6s tal demonstragdo, o que é realizado justamente pelo cumprimento desses deveres
instrumentais. Contraria a logica, portanto, sustentar que, na hipétese, a inexisténcia de obrigacao
principal torna inexigivel a obrigacdo acessoria, j& que s6 com cumprimento da obrigacdo acessoria é
que se pode afirmar a inexisténcia de obrigacao principal.” (RE 250844, Relator(a): MARCO AURELIO,
Primeira Turma, julgado em 29/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 18-10-2012
PUBLIC 19-10-2012 REPUBLICAQAO: DJe-234 DIVULG 28-11-2012 PUBLIC 29-11-2012. Disponivel
em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3139812>. Acesso em: 21
out. 2022.

37 Ibidem, p. 14.

38 No artigo 5° prevé-se imunidade de taxas nos incisos XXXIV, concedida no direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder, assim como a obtencéo
de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal. No inciso LXXIII, para custas judiciais aquele que propuser agdo popular, no inciso
LXXVI, alineas a e b, as taxas do registro civil de casamento e da certiddo de Obito aos
reconhecidamente pobres, nos termos da lei, e por fim, no inciso LXXVII, para quem impetrar habeas
corpus e habeas data, bem como todos aqueles que, na forma da lei, praticarem atos necessarios ao
exercicio da cidadania.

39 Se refere ao impedimento da cobranca de taxa pela celebracdo do casamento civil.

40 Dispositivo que disp6e da imunidade para os maiores de 65 anos sempre que o servico de transporte
coletivo urbano for remunerado por via de taxa.

41 De acordo com CARVALHO, P. B. Curso de Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva , 2013, p.
198-199 e CARRAZZA, R. A. Curso de Direito Constitucional Tributario. 30.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
p. 856-857.
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Relativamente as contribuices, dispde a Constituicdo, em seu artigo 40, 8§18
42 artigo 195, § 7° 43, e o artigo 149, § 2°, 144,

Anota-se, ademais, que a Lei Maior estabelece limites ao poder de tributar do

Estado em seu artigo 150, convergindo diretamente para o escopo do presente
estudo, citando-se a imunidade tributaria, ou seja, a dispensa constitucional destinada
ao contribuinte para que este ndo pague tributo*®, prevista no inciso VI, alinea b, do
artigo 150, que veda a instituicdo de imposto sobre templos de qualquer culto, cujo o
objetivo enseja a protecao e tutela da liberdade religiosa*®.

Nesse sentido, sdo imunes todas as religides que cultuam um deus e tenha a
finalidade de pregar a religido para toda a comunidade. No entanto, segundo ensina
Guilherme Pedrozo da Silva, para que essas religibes gozem de imunidade genérica
sobre seu patrimbnio, renda e servi¢os, deverdo aplicar seu patriménio ou renda
auferida para o cumprimento da finalidade essencial, observado o disposto no artigo
150, 84° 47, da CF/1988.48

A partir disso, entende-se que os templos estdo imunes de impostos sobre toda
a renda auferida para a finalidade essencial, como por exemplo, os famosos bingos

realizados em festas de igrejas, venda de livros, CD’s, produtos religiosos, cobranga

42 O dispositivo prevé que para a seguridade social apenas incidira sobre os valores dos proventos da
aposentadoria e penséo, concedidos pelo regime do artigo 40 da Constituicdo, que superem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do programa geral de previdéncia social de que trata o artigo
201. Sendo assim, as quantias abaixo desse patamar serdo desoneradas de contribui¢do previdenciaria
(CARVALHO, P. B. Curso de Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva , 2013, p. 198).

43 Apesar de mencionar a palavra "isentas", existe imunidade para a contribuicdo a seguridade social
pelas entidades beneficentes de assisténcia social que observam as exigéncias estabelecidas em lei
(CARVALHO, P. B. Curso de Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva , 2013, p. 199 e CARRAZZA,
R. A. Curso de Direito Constitucional Tributario. 30.ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 857).

44 Disp@e da imunidade das contribui¢cdes de intervengcao no dominio econdmico, atinentes as receitas
oriundas de operag@es de exportacao (CARVALHO, P. B. Curso de Direito Tributario. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva , 2013, p.199).

45 SILVA, G. P. da. Direito Tributéario. 1 ed. S&o Paulo: Rideel, 2021. p. 32.

46 Consiste na manifestacdo dos direitos humanos em sociedade, possui trés dimens@es: individual
(direito de ter convicgao sobre assuntos espirituais), politica (direito & objecdo de consciéncia) e social
(direito de manifestar livremente), (CARRAZZA, R. A. Imunidades Tributarias dos Templos e
Instituicdes Religiosas. S&o Paulo: Noeses, 2015, p. 23).

47 § 4° - As vedacgOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a
renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

48 SILVA, G. P. da. Direito Tributario. 1 ed. Sao Paulo: Rideel, 2021. p. 34.
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de dizimos, ofertas e estacionamento para os fiéis, bem como IPVA do veiculo ou

IPTU do imovel, se estes estiverem em nome do templo, desde que atendido o

requisito de finalidade essencial.

3 IMUNIDADE TRIBUTARIA

Antes de discorrer sobre o instituto da imunidade tributaria, cabe ressaltar, em
tempo, breve considera¢cdo acerca da relagéo tributaria Estado e contribuinte.

O tributo é algo inerente aos cidadaos integrantes de uma sociedade que
possuem capacidade contributiva. E um dever do cidad&o contribuir com o pagamento
de tributos e, em troca disso, o Estado assegura direitos fundamentais, por intermédio
de atividades publicas. Como dever fundamental, o imposto ndo pode ser encarado
nem como um mero poder para o Estado, nem como um mero sacrificio para os
cidadaos, constituindo antes o contributo indispensavel a uma vida em comunidade
organizada em Estado fiscal. Um tipo de Estado que tem na subsidiariedade da sua
prépria acao (econdémico-social) e no primado da autorresponsabilidade dos cidadaos
pelo seu sustento o seu verdadeiro suporte.*®

Percebe-se que na relacéo tributaria o Estado € o credor e o contribuinte é o
devedor. O contribuinte esta sujeito a compulsoriedade do pagamento do tributo.
Contudo, o tributo deve ser previsto em lei, conforme estabelece a Constituicao
Federal, em seu artigo 150, inciso I°°. Ou seja, o tributo € obrigacéo decorrente da lei,
e ndo da vontade das partes®?, do que decorre a previsdo normativa do artigo 123 do
CTN no sentido de que as convencdes particulares sobre responsabilidade tributaria

sdo inoponiveis a Fazenda Publica.

49 NABAIS, J. C. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004, p. 679.

50 Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
(BRASIL. Constituicdo (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 17 out.
2022.

51 ATALIBA, G. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 35.
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A regra é que todos os individuos estdo sujeitos ao pagamento de tributos.

Contudo, a Constituicdo Federal proibe a tributacdo a determinadas pessoas. Esse
fato juridico consiste no instituto da imunidade tributaria.>?

Tal instituto esta previsto no artigo 150, inciso VI, da Constituicdo Federal, e
tem como principal finalidade a protecdo de garantias fundamentais®. Os direitos
fundamentais estdo diretamente ligados as clausulas pétreas, nos termos do artigo
60, 84°, inciso IV, da Constituicdo Federal, consagrando-os como clausulas
imodificaveis.

Neste diapasdo, representam as imunidades tributarias uma forma de
incompeténcia tributaria, cujo poder tributario do legislador de fazer nascer a
obrigacdao tributaria é afastada pelo comando constitucional, vedando a instituicdo do
tributo concernentes as situacdes e pessoas imunizadas.>* Em outros termos, as
imunidades tributarias constituem uma limitacdo constitucional ao poder de tributar do
Estado que elimina a obrigacéo principal (impossibilidade de criar o tributo), ainda que
mantenha a obrigacao tributaria instrumental ou acessoéria.>®

Com efeito, no exercicio da competéncia tributaria, ndo quer a Constituicdo que
certas situacdes sejam oneradas por tributos, excluindo determinadas pessoas, bens,
servicos, ou situacdes, deixando-os fora do alcance do poder de tributar.%® Trata-se
de mera técnica legislativa por meio da qual o constituinte exclui do ambito tributavel

situacdes sobre as quais ele ndo quer que recaia este ou aquele gravame fiscal.

52 CARRAZZA, R. A. Imunidades Tributarias dos Templos e Instituicdes Religiosas. Sdo Paulo: Noeses,
2015, p. 5e 12.

53 A Constituicdo Federal prevé no artigo 5°, inciso VI, como direito fundamental, a liberdade de crenca
e a garantia de livre exercicio dos cultos religiosos, assegurada protecéo aos locais de culto e as suas
liturgias.

54 ABRAHAM, M. Curso de direito tributario brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 145. No
mesmo sentido, Carrazza, R. A. Imunidades Tributarias dos Templos e Instituicdes Religiosas. Sao
Paulo: Noeses, 2015, p. 6 e 17.

55 “Mesmo diante de uma imunidade, o poder fiscal estatal subsiste naquela situagdo, mas de modo
limitado ou restrito, sob a forma de meros deveres tributarios instrumentais ou acessorios.” (ABRAHAM,
M. Curso de direito tributario brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 145).

56 AMARO, L. Direito tributario brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2021, p. 70.
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Representa uma técnica cujo objetivo é “talhar, com zelo e seguranca, a via por onde

deverao fluir as medidas” entregues as pessoas investidas de poder de tributar.>’

A imunidade tributaria € a vedacdo absoluta ao exercicio da tributacdo, uma
abstencdo da pessoa politica.>®

Em uma profunda avaliacéo critica, remonta o conceito de imunidade tributéria
como a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, insertas no
texto da Lei Maior, e que determina, expressamente, a incompeténcia das pessoas
politicas de direito constitucional interno para editar regras instituidoras de tributos que
alcancem situacdes especificas e suficientemente caracterizadas.>®

O artigo 150 da Constituicdo estabelece regras imunizantes no seu inciso VI,
gue desoneram dos impostos incidentes sobre as situacfes ali descritas. Assim, sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, se extrai da alinea b do
citado dispositivo, consagrando-se as atividades religiosas, o preceito imunitério cujo
fundamento encontra-se nos principios da liberdade religiosa e de consciéncia (artigo
59, incisos VI, VII, e VIl da CRFB), para preservacao de valores que a Constituicdo
considera relevantes, atendendo primordialmente o interesse social, garantido a todas
as pessoas, suas religiosidades, permitindo-as divulgacéo e livre manifestacdo.®®

A imunidade dos templos compreende, portanto, o patriménio, a renda e os
servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades religiosas®?, e
conforme foi mencionado, visa garantir a efetividade e o exercicio das atividades
religiosas dos templos de qualquer culto, impedindo que suportem embaracos,
interferéncias e perturbacées da tributacédo®?. Vale dizer que o Brasil como um Estado

laico, prima pela convivéncia harménica das mais diversas religides e credos que

57 CARVALHO, P. B. Curso de Direito Tributéario. 2. ed. S&do Paulo: Saraiva , 2013, p. 181.

58 CARRAZZA, R. A. Imunidades Tributarias dos Templos e Instituicdes Religiosas. Sdo Paulo: Noeses,
2015, p. 8.

59 CARVALHO, Paulo de Barros. op. cit., p. 190 -191.

60 Ibidem, p. 23-24.

61 ABRAHAM, M. op. cit, p. 145.

62 CARRAZZA, R. A. Imunidades Tributarias dos Templos e Instituicdes Religiosas. Sao Paulo: Noeses,
2015, p. 16 e 40.
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possuem igual liberdade de manifestacdo, atributo que resulta da formacéo histérica

e social do pais, e que foi recepcionada pela Constituicdo, a qual veda qualquer
vinculagéao religiosa aos entes politicos.%3

Com efeito, a imunidade dos templos se origina com a Proclamacdo da
Republica, em razéo da separacgdo entre o Estado e a Igreja, ocorrida no Brasil.5* Ao
apartar-se da Igreja, o Estado passa a assegurar que as atividades da referida
instituicdo religiosa sejam praticadas de forma independente, se abstendo, portanto,
do pagamento de tributos.5®

Do ponto de vista doutrinario, a imunidade tributaria é enfrentada sob trés
teorias distintas e predominantes®® que delimitam sua abrangéncia a partir do alcance
da interpretagcao do vocabulo “templo”. Contudo, antes mesmo de discorrer sobre tais
teorias, se faz necessario, apresentar importantes consideracdes sobre o

entendimento relativo a palavra “culto”.

63 CAPARROZ, R. Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022 e CARRAZZA, R. A.
Imunidades Tributarias dos Templos e Instituicdes Religiosas. Sdo Paulo: Noeses, 2015, p. 25. Ainda,
a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 19 que: “E vedado a Unio, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios: | — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragcédo de interesse publico;” (BRASIL. Constituicdo (1988).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 17 out. 2022.

64 COSTA, R. H. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 12. ed. Sédo
Paulo: SaraivaJur, 2022.

65 “[...] a Proclamagdo da Republica serviu como marco inicial para a adogdo de um estado laico no
Brasil, vez que deixou de favorecer unicamente a religido catélica, predominante a época do império,
com o beneficio imunizante correspondente a desoneracéo tributaria, visando, assim, manter a ordem,
a harmonia e a toleréncia em relagdo as demais religides existentes no territério nacional, advindas da
forte imigragdo de pessoas ao territério nacional no decorrer das décadas antes da Proclamacéo da
Republica” (MEDEIROS, F. B. dos S. Imunidade tributaria dos templos de qualquer culto: contornos e
abrangéncia. Revista de direito tributario contemporéneo, v. 5, n. 25, p. 37-83, jul/ago. 2020. Acesso
em: 21 out. 2022.

66 “A doutrina classifica as teorias em: classico-restritiva, teoria classico-liberal e teoria moderna
(ampliativa).” (MEDEIROS, F. B. dos S. Imunidade tributaria dos templos de qualquer culto: contornos
e abrangéncia. Revista de direito tributario contemporéneo, v. 5, n. 25, p. 37-83, jul/ago. 2020. Acesso
em: 21 out. 2022). Ainda: FACCHINI, E. C. S.; RIBEIRO, M. de F. A imunidade tributéria e as finalidades
essenciais dos templos religiosos na jurisprudéncia do STF. Revista da Faculdade de Direito do Sul de
Minas, [S. L], V. 36, n. 1, 2020. Disponivel em:
<https://revista.fdsm.edu.br/index.php/revistafdsm/article/view/270>. Acesso em: 25 out. 2022.
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O vocabulo “culto” é dotado de extensa amplitude, cabendo todos os

delineamentos racionalmente provaveis de manifestacdo organizada de religiosidade,
por mais estrambdticas, extravagantes ou exéticas que sejam.®” Essa ampla acepcéo
visa garantir o interesse da coletividade e a integralidade dos valores fundamentais
tutelados pela ordem juridica, prevalecendo, portanto, uma exegese bem extensa,
atentando-se, somente, para os fins especificos de sua utilizacdo.®

“Culto” no contexto da alinea b, do inciso VI, do artigo 150, da Lei Maior tem o
sentido de “confissdo religiosa™®, ou seja, trata-se de uma entidade dotada de
estrutura organica hierarquizada, instituida com o propésito primordial de agrupar, de
forma permanente, pessoas que partiiham das mesmas crencas transcendentais,
nutrindo da mesma fé em uma dada divindade, como a exemplo das Igrejas Catélicas
e Protestantes, Comunidades Judaicas e Mucgulmanas,’® Seitas Religiosas, Centro
Espirita, Santo Daime’!. Assim, mesmo que a seita tenha poucos seguidores, se
alguns na sociedade possuirem fé comum e se reunirem em lugar dedicado
exclusivamente ao culto da sua preferéncia, o local sera um templo e gozara de
imunidade tributaria.”

Ainda no tocante ao conceito do vocabulo “culto”, cumpre complementar que a
Suprema Corte entendeu ser a imunidade tributaria conferida pelo artigo 150, VI, b,
restrita aos templos de qualquer culto religioso, ndo se aplicando, portanto, a

maconaria, em cujas lojas nédo se professa qualquer religido.”® O entendimento neste

67 CARVALHO, P. de B. Curso de Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 195.

68 CARVALHO, P. de B. Curso de Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva , 2013, p. 195.

69 CARRAZZA, R. A. op. cit., p. 66). De forma geral, “ndo cabe a administragdo tributaria proferir um
julgamento sobre a verdade ou legitimidade de determinado grupo religioso perante outro grupo. O
Unico cuidado a ser tomado é quanto ao abuso e fraude que podem ser praticados manipulando a fé
popular.” Caliendo, P. op. cit. p. 127.

0 CARRAZZA, R. A. op. cit., p. 65.

1 E uma manifestacao religiosa surgida no Acre, no inicio do século XX, tendo por fundador um lavrador
e descendente de escravos Raimundo Irineu Serra, cujo fundamento é a compreensdao do uso
ritualistico de uma erva amazobnica psicodélica: o ayahuasca, (CALIENDO, P. Curso de Direito
Tributario. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2020, p. 127)

72 COELHO, S. C. N. Curso de direito tributario brasileiro. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 212.
73 CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2022, p. 127.

REVISTA DE DIREITO FA - RDF | V.7, N. 1, 2024 49



Rgl: VI STHA

DIREITO
FAE

caso foi de que trata-se de uma “ideologia de vida” e ndo propriamente de uma

religido.”* Como bem esclarece Paulo Caliendo, esta ausente o requisito minimo da
autodeclaracdo da entidade em se considerar como entidade religiosa,
obstaculizando, assim, que o poder publico o faga de oficio.”™

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, corroborando o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n.° 562.351,
decidiu que “[...] A loja macénica ndo possui imunidade religiosa, por ndo se enquadrar
como templo de qualquer culto”’®.

No que tange as trés teorias doutrinarias supramencionadas, que delimitam o
alcance da desoneracado tributaria em comento, a interpretacdo conferida para
“templo”, segundo a corrente mais restritiva, limita-se a abrangéncia da imunidade
apenas ao lugar proposto ao culto’’. Neste caso, interpreta-se “templo” como o prédio
fisicamente considerado, os edificios (ou terrenos ndo edificados como barcos,
caminhdes e vagonetes), exemplificados como a catedral catdlica, a sinagoga, a casa
espirita kardecista, o terreiro de candomblé ou de umbanda, a igreja protestante,
shintoista ou budista e a mesquita maometana.”®

De modo mais abrangente, outra teoria intermediaria, inclui & imunidade, todo
o patrimoénio da entidade religiosa que corrobora na realizacdo de sua atividade

essencial, como a casa paroquial, o convento, ou qualquer outro edificio utilizado para

4 ABRAHAM, M. Curso de direito tributario brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 145, p.
139.

75 CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributario. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2022, p. 127.
Sobre a tematica, conferir a decisdo do STF no RE n° 562.351/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe 14.12.2012.

76 RIO GRANDE DO NORTE. Agravo de Instrumento n.° 2016.011415-7. Primeira Camara Civel.
Relator Des. Cornélio Alves. DJRN 31/01/2018.

77 Segundo Paulo Caliendo é denominada como teoria templo-edificagdo. “Esta tese identifica a
imunidade com o locus onde se exercita o direito fundamental & liberdade religiosa por meio do culto.
Séo defensores dessa tese: Paulo de Barros Carvalho, Pontes de Miranda e Sacha Calmon Navarro
Coélho.” (CALIENDO, P. Curso de Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagédo, 2020, p.
126).

8 COELHO, S. C. N. Curso de direito tributario brasileiro. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 212.
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atividades religiosas, ou para a residéncia dos religiosos’® abrange também, os

servicos religiosos gratuitos ou néo, e os que envolvem o fornecimento de mercadorias
como ocorre na assisténcia aos pobres®®, (medicamento, vestuarios, alimentacéo).
Ainda fora do alcance dos impostos estdo os atos religiosos de qualquer tipo, tais
como as missas e batizados®!, doacdes de qualquer tipo provenientes dos fiéis
(incluindo as espoértulas e os dizimos)®?, as consequentes de aplicacdes financeiras®?,
e o0s elementos tipicos do culto, como o terco, a vela, dentre outros elementos da
simbologia religiosa utilizados para culto®.

E por fim, registra-se uma Ultima teoria®, que concebe ao “templo” uma
interpretacdo ampliativa. Adotada pelo STF, trata-se de uma aplicacdo extensiva
prevalecente em nossa doutrina que desconsidera a origem do patriménio, renda e
servico, privilegiando a¢des das entidades em atuacdes relacionadas as atividades
essenciais, revertendo-se as pessoas juridicas, 0s recursos obtidos em tais
atividades, desde que se abstenha de prejuizos a livre concorréncia. Entende-se que
o patriménio, as rendas e os servicos (as atividades em favor dos fiéis) da instituicdo

religiosa, desde que de origem licita e destinado as finalidades essenciais do culto

70 Trata-se da teoria classico-liberal (templo — atividade), assumida por Aliomar Baleeiro e Misabel
Abreu Machado Derzi, aduzindo que o templo ndo é apenas o edificio principal onde se celebra a
cerimdnia publica, mas também a dependéncia acaso contigua, como o convento, inclusive a casa ou
residéncia especial, do paroco ou pastor, pertencente a comunidade religiosa, ou seja, todos aqueles
imoveis da entidade religiosa que contribuam para a regular desenvoltura de suas atividades
essenciais, desde que eles ndo sejam empregados para fins econdmicos (BALEEIRO, A.; DERZI, M.
A. M. Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 147).

80 COSTA, R. H. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 12. ed. Sao
Paulo: SaraivaJur, 2022. No mesmo sentido TORRES, R. L. Tratado de direito constitucional financeiro
e tributario. v. 2. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 256.

81 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao coédigo tributario nacional. 3. ed. — Sdo Paulo: Atlas,
2015, p. 159.

82 TORRES, op. cit, p. 256.

83 Segundo Regina Costa, sdo imunes porque visam a preservacao do patrimonio da entidade (COSTA,
2022, op. cit).

84 KFOURI JUNIOR, A. Curso de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.

85 Denominada de templo — entidade, essa linha de entendimento preconiza que “mesmo que os bens
nao estejam diretamente ligados & prética do culto ou da profissdo de fé, eles devem ser entendidos
como parte dos templos e, portanto, imunes a incidéncia de impostos” (OLIVEIRA, R. L. de. Analise
critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Curitiba:
CRV, 2017, p.77-78).
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gozam de imunidade.®® De forma similar ocorre com os bens, méveis e imoéveis,

rendas e servicos atinentes ao bom funcionamento da instituicdo religiosa e ao
aumento do numero de fiéis, as operacdes destinadas a ampliar o patriménio e as
rendas, bem como a obtencdo dos insumos necessarios para prestacdo dos servicos
religiosos. O Unico limite encontrado é que para 0 gozo da imunidade constitucional
veda-se a instituicdo religiosa distribuir seus bens ou rendimentos aos seus dirigentes
ou a terceiros que nelas desempenhem atividades laicas (artigo 150, § 4°, da
Constituicdo Federal), isto é, veda-se a apropriacdo dos haveres da instituicao, para
serem direcionados em finalidades apartadas do seu ideario.?”-88 Cabe ressaltar que
o importante ndo é considerar o modo pelo qual os recursos sdo obtidos pela
instituicdo religiosa, mas o lugar para onde devem ir. Isto significa dizer que mesmo
se as rendas sdo carreadas de forma atipica, mas destinadas as finalidades
essenciais do culto, a exoneragdo constitucional é a regra.%-%

O mesmo vale para a fonte de recursos®! da instituicdo religiosa, sendo licita e
ndo atentando contra o principio da livre concorréncia®?, sédo igualmente imunes aos

impostos.

8 CARRAZZA, R. A. op. cit., p. 45.

87 CARRAZZA, R. A. op. cit., p. 48.

88 Sob tal perspectiva é importante mencionar o entendimento de Sacha Calmon expondo a importancia
de se evitar que “sob a capa da fé se pratiquem atos de comércio ou se exercite animus lucrandi sem
finalidade benemérita.” (COELHO, Sacha C. N. Curso de direito tributario brasileiro. 18. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022, p. 212).

89 CARRAZZA, R. A. op. cit, p. 46-48.

9 Salienta-se que sendo o patriménio, a renda ou 0s servigos da instituicdo religiosa empregados as
finalidades desviadas ao culto ou ao seu ideéario, ao Poder Publico cabe o 6nus da prova deste
desvirtuamento (CARRAZZA, R. A. op. cit, p.48).

91 Fontes de recursos como aluguéis de locacdo de saldo de festas da Igreja, prestacdo onerosa de
servicos, aplicacBes financeiras, da participagdo em sociedade com fins lucrativos (apés terem
recolhido os tributos de estilo), etc. (CARRAZZA, R. A. op. cit, p. 46-48).

92 “A imunidade do artigo 150, VI, b da Constituicio Federal somente desaparece se a atividade
econdmica da Igreja (com exploracdo de estacionamento, locacdo de imével, venda de objetos
religiosos etc.) causar desequilibrio na concorréncia, diga-se de passagem, devera ser provado e
comprovado, pelos meios em direitos admitidos. Tal desequilibrio, no entanto, ndo ocorrerd se
inexistirem, pela quantidade e habitualidade, atividades mercantis e, evidentemente, se 0s recursos
obtidos forem, todos eles, destinados a concretizacao das finalidades essenciais da Igreja.” (Ibidem, p.
49)
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No que tange os iméveis®, incluindo-se os terrenos® integrantes do patrimonio

das instituicdes religiosas, a imunidade tributaria persistira apenas se 0os ganhos com
sua exploracéo forem integralmente revertidos nas atividades essenciais do culto. Em
suma, o0 que se protege dos impostos sao os valores que se convertem em beneficio
das instituicdes religiosas e seus objetivos espirituais, mesmo que sua origem seja de
atividades nao diretamente religiosas. Deste modo, tudo o que a este estiver
relacionado, por se encontrar associado a divulgacdo da fé religiosa, gozara de
imunidade, incluindo as viagens custeadas ao exterior para qualificacdo dos
dirigentes, assim como os locais de peregrinagdes, contemplacdes, conhecimento
religioso e de paz interior. %

Conferem-se ainda as instituicbes religiosas, a liberdade para manter,
aperfeicoar ou ampliar seu patriménio. Tais liberdades objetivam fomentar o
desenvolvimento do ministério religioso, possibilitando o aumento do niumero de fiéis
e a potencializacdo dos mecanismos que buscam alcancar seus fins transcendentais,
assegurando o direito fundamental a liberdade de culto por meio do modo de
divulgagéo de sua doutrina e ideais. Sendo assim, imunes sao 0s impostos atinentes
as doacdes de bens ou valores provenientes de fiéis, visto que o objetivo neste caso
€ o incremento do patriménio de tais instituicbes que buscam promover o seu
desenvolvimento, assim como afastar qualquer estagnacdo ou mesmo extincdo do
Oficio Religioso.%®

Esse prestigio conferido aos valores religiosos, relacionados a ética, a familia
e a crenca em Deus, como bem ensina lves Gandra Martins, possibilita as pessoas a

liberdade de culto, impedindo que o instrumento tributario seja utilizado como meio de

93 Conferir o RE 257.700 que trata da imunidade tributéaria relacionado a o IPTU de iméveis locados, e
0 RE 221.395 que versa acerca dos iméveis usados como escritério e residéncia de membros da igreja.
94 Ainda que nado haja um templo edificado & época do pretenso fato imponivel, havera imunidade ao
IPTU, bastando apenas que o terreno esteja preordenado a construcdo de um templo (CARRAZZA, R.
A. op. cit, p. 51).

9SCARRAZZA, R. A. op. cit, p. 52.

9% CARRAZZA, R. A. Curso de Direito Constitucional Tributario. 30.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
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erradicacao da fé, como ocorreu no regime soviético, em que até os cargos publicos

eram inacessiveis a quem acreditasse em Deus.%’

Esclarece Humberto Avila que o dever de fomentar e garantir a liberdade
religiosa, compete ao Estado, implicando aos templos de qualquer culto, & exclusédo
da tributacdo, o que representa dizer que o fundamento justificador da imunidade é
facilitacdo, por meio da excluséo de encargos tributarios, a consecucéo de finalidades
que devem ser atingidas pelo préprio Estado®. Alids, a atuacdo das entidades
religiosas acaba beneficiando este Estado, pois com a divulgacdo de suas doutrinas,
confere-se formacao e educacdo aos seus fiéis que integram a sociedade, o que
contribui para a edificacdo e bem-estar geral social. E o que basta para justificar a
imunidade tributaria aos dos templos de qualquer culto, garantindo ademais, as
pessoas, o direito fundamental a liberdade de consciéncia e ampla manifestacdo de
suas crencas espirituais.®®

Retomado a andlise de limitacBes impostas a imunidade tributaria, ha que se
mencionar as decorrentes do influxo do principio da livre concorréncia. Em
observancia a esse principio, a fruicdo da imunidade ndo pode justificar a
sobreposi¢cao do ente imune sobre os demais agentes do mercado, outorgando-lhe
vantagens fiscais que lhe viabilizem concorrer em situacdo de desigualdade ante
agueles que estao sujeitos a imposigao tributaria integral. Significa dizer que a razéo
de observar esse principio busca evitar que, valendo-se da carga tributaria reduzida,
a entidade religiosa passe a desempenhar atividade distinta, com finalidade de obter
lucros, concedendo-as posicdo vantajosa perante os demais que desempenham a

mesma atividade, sem gozar, entretanto, de imunidade.1%°

97 MARTINS, I. G. da S., et al. Direito financeiro e tributario comparado: estudos em homenagem a
Eusébio Gonzales Garcia. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 377.

%8 AVILA, H. Sistema constitucional tributario. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 273.

99 CARRAZZA, R. A. op. cit, p. 69.

100 PEIXOTO, D. M. et al. Direito tributario: o direito tributario na pratica dos tribunais superiores:
Sistema Tributario Nacional e Cédigo Tributario Nacional em debate. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p 27-
28.
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A comprovacao de finalidade eminentemente mercantil (tipicas de entidades

lucrativas), faz cessar a desoneracdo tributaria, visto que tais praticas levam ao
enriguecimento pessoal dos membros da lIgreja, ratificando o animo de lucro
subjetivol91-102. Sendo assim, comprovado a distribuicdo dos resultados da atividade
do templo, ou havendo desvios, ndo se podera mais falar em imunidade, visto que néo
seréa renda vinculada a finalidade essencial do templo.1%3

Defende-se nesse sentido a ideia de que tendo a entidade religiosa o objetivo
de promover lucro, despenderd esforcos de cunho interesse individual dos seus
dirigentes, tornando-se o culto religioso um exercicio secundario. Dai surge a
importancia de se evitar que sob a capa da fé, atos de comércio sejam realizados ou
se exerca animus lucrandi sem finalidade benemérita. O objetivo é imunizar o templo,
e ndo o dirigente em seus haveres.%*

Nesse sentido, e por derradeiro, registra-se que a imunidade conferida as
entidades religiosas € maiormente interpretada de forma extensiva, abrangendo néo
apenas o lugar do culto espiritual, mas a prépria organizacao religiosa a que se vindica
a profissao de fé ali manifestada, tendo a garantia de protecdo pelo Estado laico, tanto
guanto a sua existéncia e bom funcionamento, quanto ao direito fundamental de

professar livremente a fé, as pessoas.1%

4 CONCEITO DE TEMPLO DE QUALQUER CULTO SOB A OTICA DO PODER
JUDICIARIO

101 CARRAZZA, R. A. op. cit., p. 45 e 50.

102 Refere-se a distribuicdo de rendas entre os dirigentes da Igreja. O animo de lucro ndo se caracteriza
pela obtencdo de rendas, independente da origem, mas pela sua obtencdo com o objetivo de reparti-
las (CARRAZZA, R. A. op. cit., p. 56)

103 SCHOUERI, L. E. Direito tributario. 11. ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 504.

104 COELHO, S. C. N. Curso de direito tributario brasileiro. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.
212.

105 QUINTANILHA, G. S. Manual de direito tributario — volume Unico. 1. ed. Rio de Janeiro: Método,
2021, p.132-136. No mesmo sentido, CARRAZZA, R. A. op. cit, p. 68.
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A jurisprudéncia do Supremo tem conferido amplitude ao comando normativo

para ampliar a imunidade a todos os demais bens e rendas da instituicdo, desde que
destinados as atividades-fim da entidade religiosa.

Neste sentido, é pacifico o reconhecido em favor da imunidade das entidades
religiosas em relagéo ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU sobre iméveis locados de terceiros'®, e os utilizados como escritorios ou
residéncia de membros da entidade, além de cemitérios!®’ pertencentes a
organizagéo religiosa.

O Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo, todavia, em julgamento realizado no
més de marc¢o de 2022, sustentou a hecessidade de prova irrefutavel para demonstrar
“[...] que haja um templo destinado a propagacéo da fé, de forma a nao deixar davida
quanto a natureza religiosa do interessado e evitar fraudes perante o fisco™%,
afastando a imunidade no caso de imével pertencente a um padre.

Para fins do disposto no artigo 150, inciso VI, b, da Constituicdo Federal, o STF
compreende “templo” como o conjunto de espagos e bens postos a servigo da Igreja,
estendendo-se a imunidade, aos seus prédios, veiculos, méveis, equipamentos,
ornamentos, simbolos, vestes, entre outros, desde que relacionados as finalidades
essenciais do culto.1%®

Nesse diapaséo, a Suprema Corte tem entendido pela existéncia de presuncéo
relativa de que os iméveis da entidade religiosa sdo empregados as finalidades
essenciais da instituicdo, sendo 6nus do ente federativo provar eventual desvio de

finalidade. Ou seja, ndo cabe a entidade religiosa demonstrar que utiliza o bem

106 A Emenda Constitucional n® 116/2022 inseriu o § 1°-A no artigo 156 da Constituicdo Federal,
prevendo que o IPTU ndo incide sobre templos de qualquer culto, ainda que as entidades religiosas
sejam apenas locatarias do bem imével.

107 Conferir a RE 578562/BA, no qual o STF reconheceu a imunidade de cemitério como extenséo de
entidade de cunho religiosos. Disponivel
em:<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=547393>. Acesso em: 13
jan. 2023.

108 SAO PAULO. Tribunal Regional da 32 Regido. Apelagdo Civel n.° 5004881-16.2018.4.03.6100.
Quarta Turma. Relatora Des? Federal Marli Marques Ferreira. Julgado em 22/03/2022. DEJF
29/03/2022.

109 CARRAZZA, R. A,, op. cit., p. 42.

REVISTA DE DIREITO FA - RDF | V.7, N. 1, 2024 56



Rgl: VI STHA

DIREITO
FAE

conforme suas finalidades institucionais, ao contrario, cabem a Fazenda Publica

comprovar a destinacdo do bem gravado pela imunidade com fins diversos aos que
originariamente foram atribuidos, alcancando ndo somente os iméveis alugados,
inclusive os vagos.tt0

O Tribunal Regional da 32 Regido, em marco de 2022, igualmente sustentou
que compete a administragao tributaria “[...] demonstrar a eventual tredestinacéo do
bem gravado pela imunidade™!1, o que corrobora entendimento do Tribunal de Justica
do Estado de Goias!*? e do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro!3,

Outro entendimento da Suprema Corte relacionado a abrangéncia da
imunidade aos templos de qualquer culto decorre do julgamento do Recurso
Extraordinario 630790 (Tema 336), afirmando que as entidades religiosas séo
caracterizadas como instituicbes de assisténcia social para fins de imunidade
tributaria. Essa caracterizacdo abrange tanto os impostos sobre o seu patriménio,
renda, servicos, como sobre a importacdo de bens a serem utilizados na consecuc¢ao
de seus objetivos estatutarios.*

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao analisar a imunidade de
imovel de terceiros sendo utilizado pelo templo religioso, demonstrou ndo possuir um

entendimento consolidado. Isto porque a Décima Quinta Camara de Direito Publico,

110 STF, ARE 800.395 AgR, Primeira Turma, julgado em out. 2014. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7236119>. Acesso em: 29 abr.
2023.

111 SAO PAULO. Tribunal Regional da 32 Regido. Apelacéo civel n.° 5021501-06.2018.4.03.6100.
Quarta Turma. Rel® Des? Fed. Marli Marques Ferreira. Julgado em 22/03/2022. DEJF 29/03/2022.

112 GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goias. Apelacéo Civel n.° 5334601-58.2013.8.09.0011.
Terceira Camara Civel. Relator Des. Gerson Santana Cintra. Julgado em 23/06/2021. DJEGO
25/06/2021, p. 2470.

113 RIO DE JANEIRO. Apelacdo n.° 0291923-62.2016.8.19.0001. Vigésima Camara Civel. Relatora
Des? Monica de Faria Sardas. DORJ 19/10/2020, p. 608.

114 CAVALCANTI, E. M. M. Direito tributario. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 96, e no mesmo
sentido, CALIENDO, op. cit. p. 128.
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em julgamentos realizados nos meses de setembro de 20225 e janeiro de 202316,

entendeu que o fato da igreja estar na posse de determinado imovel e utiliza-lo para
suas finalidades essenciais justifica a imunidade em detrimento de impostos
municipais - IPTU.

Noutro pértico, a Décima Quarta Camara de Direito Publico em julgado de
dezembro de 2021, sob relatoria do Desembargador Mauricio Fiorito, sustentou que a
imunidade religiosa alcanca somente os bens de propriedade das entidades imunes,
ndo havendo que se falar na concessao do beneficio quando o imoével se encontra
locado a entidade, ainda que para o exercicio de suas finalidades essenciais. Este
entendimento encontra suporte no fato de que a entidade religiosa locataria ndo é
contribuinte, decorrendo o pagamento de acordo firmado mediante contrato de
locacdo, ou seja, ndo ha possibilidade de se transferir a imunidade constitucional da
pessoa a coisa.’

Esse entendimento de inaplicabilidade da imunidade do imposto municipal
qguando se tratar de bem imoével locado € corroborado pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais, que inclusive afirma que a incidéncia da norma tributéria se verifica
ainda que haja termo de doacao, ja que, nos termos do artigo 123 do Codigo Tributario
Nacional, ndo ha que se falar na imposicdo de convencgées particulares ao fisco.11®

Em outra decisdo o mesmo tribunal mineiro destacou que o imposto predial

territorial urbano (IPTU) possui como fato gerador a propriedade, cujo tributo incide

115 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Agravo de Instrumento n.° 2094440-
85.2022.8.26.0000. Acérdao n.° 16111925. Décima Quinta Camara de Direito PUblico. Relator Des.
Amaro Thomé. Julgado em 29/09/2022. DJESP 06/10/2022, p. 2511.

116 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Autos n.° 1016687-07.2022.8.26.0053.
Acdrdado n.° 16399847. Décima Quinta Camara de Direito Publico. Relator Des. Amaro Thomé. Julgado
em 26/01/2023. DJESP 31/01/2023, p. 3851.

117 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Agravo de Instrumento n.° 2174795-
19.2021.8.26.0000. Acd6rdao n.° 15268319. Décima Quarta Camara de Direito Publico. Relator Des.
Mauricio Fiorito. Julgado em 10/12/2021. DJESP 15/12/2021, p. 3179.

118 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelacdo Civel n.° 5015817-
94.2019.8.13.0105. Primeira Camara Civel. Relator Juiz Convocado Roberto Apolinario de Castro.
Julgado em 29/11/2022. DJEMG 29/11/2022.
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sobre imével locado a entidade religiosa.!® Este entendimento é semelhante ao que

o Tribunal de Justica do Estado da Bahia externou em fevereiro de 2018, ocasidao em
que decidiu “[...] que contribuinte do imposto é o locador/agravante, a quem nao é
extensivel o beneplacito constitucional concedido aos templos de qualquer culto”.1?°

Destaque-se, também, que os Tribunais péatrios reconhecem a amplitude da
imunidade defendendo que a Constituicdo Federal, no artigo 150, inciso VI, alinea b,
afasta a incidéncia da norma tributaria do patriménio, renda e servicos relacionados
as finalidades essenciais da entidade religiosa. Em decorréncia disso, o Tribunal
Regional Federal da 42 Regido concluiu que “A importacdo de sinos por diocese
enquadra-se no beneficio constitucional”??,

A benesse também é reconhecida em situacdes de importacdo de bens que
serdo utilizados pela entidade religiosa, como foi o caso do reconhecimento de
imunidade pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido ao analisar situagéo de “[...]
produtos adquiridos em Israel para a realizacdo de pintura dos vitrais de sua igreja™?2.

Ja no caso de construcao de templo religioso, o Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina entendeu, em agosto de 2020, que ha incidéncia do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) “[...] nos casos em que a entidade imune atuar
como substituto ou responsavel tributario de contribuinte ndo imune [...]"*?3. Este

entendimento jurisprudencial somente foi afastado pelo Tribunal de Justica do Estado

119 MINAS GERAIS. Agravo de Instrumento n.° 0297717-25.2022.8.13.0000. Terceira Camara Civel.
Relator Des. Elias Camilo. Julgado em 02/06/2022. DJEMG 06/06/2022.

120 BAHIA. Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Agravo de Instrumento n.° 0024795-
65.2017.8.05.0000. Segunda Camara Civel. Relator Des. Edmilson Jatahy Fonseca Junior. Julgado em
06/02/2018. DJBA 27/02/2018, p. 203.

121 CURITIBA. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. RN n.° 5003652-83.2018.4.04.7008. Primeira
Turma. Relator. Des. Fed. Leandro Paulsen. Julgado em 10/11/2021. PJe 16/11/2021.

122 SAO PAULO. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelacdo Civel n.° 5021501-
06.2018.4.03.6100. Quarta Turma. Relatora Des? Fed. Marli Marques Ferreira. Julgado em 22/03/2022.
DEJF 29/03/2022.

123 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Apelacédo Civel n.° 0305835-
94.2017.8.24.0020. Terceira Camara de Direito Publico. Relator Des. Ronei Danielli. DISC 28/08/2020,
p. 255.
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de Sao Paulo no caso da construgao ser realizada “[...] em terreno préprio e sob o

regime de mutirdo™?4,

Ainda que os cultos religiosos sejam “[...] internos, ou seja, para 0s proprios
lideres ou responsaveis religiosos [...]” € que “as reunides religiosas nao sao
proferidas a comunidade [...]", em virtude dos preceitos constitucionais de liberdade
de crenca, culto e de pratica religiosa, o Tribunal de Justica do Distrito Federal
entendeu pela concessédo da imunidade.'?®

Por fim, corroborando o texto constitucional, o Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco enfrentou a questdo envolvendo a imunidade de outro tributo, ocasido
em que decidiu pela inaplicabilidade na hipétese de “[...] cobranca de taxas instituidas
pelo municipio [...]"*%%, ou seja, é pacifico que a imunidade religiosa se restringe tdo

somente aos impostos.

5 UTILIZACAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA PELOS DIRIGENTES CUJA
FINALIDADE SEJA PESSOAL

No que concerne a utilizacdo da Imunidade Tributaria em beneficio préprio dos
dirigentes religiosos, importa destacar a ingente expansao do segmento religioso na
ultima década. Recente levantamento realizado pelo jornal “O Globo”'?’, somente no
segmento evangélico, 71,7 mil unidades foram inauguradas nesses ultimos dez anos

(2013 a 2022), correspondendo a aproximadamente vinte e uma!?® novas igrejas

124 SAO PAULO. Apelacéo n.° 1047133-03.2016.8.26.0053. Ac6rddo n.° 11997651. Décima Quarta
Céamara de Direito Publico. Relator Des. Geraldo Xavier. Julgado em 28/06/2018. DJESP 22/11/2018,
p. 3141.

125 DISTRITO FEDERAL. Apelacdo n.° 2015.01.1.074868-0. Ac6rddo n.° 976.489. Primeira Turma
Civel. Relator Des. Alfeu Machado. Julgado em 26/10/2016. DJDFTE 24/11/2016.

126 PERNAMBUCO. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. Apelacdo n.° 0107419-
14.2012.8.17.0001. Relator Des. Ricardo de Oliveira Paes Barreto. Julgado em 24/02/2022. DJEPE
15/03/2022.

127 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/09/salto-evangelico-
21-igrejas-sao-abertas-por-dia-no-brasil-segmento-e-alvo-de-lula-e-bolsonaro.ghtml>. Acesso em: 25
out. 2022.

128 O gue representa 80% do total de templos inaugurados no pais.
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abertas por dia no Brasil. Importante destacar que mais da metade dos templos

evangélicos abertos nesse periodo, aproximadamente 34 mil, ndo pertenciam a
nenhuma denominacao ja existente, sdo as igrejas denominadas “diversas”.'?°

Outra informacao relevante a ser observada, se refere as facilidades para
criacdo de uma entidade religiosa no Brasil. Segundo o Jornal “Folha de Sao Paulo”
em matéria veiculada, sdo necessarios apenas cinco dias e a quantia de R$ 418,42
(quatrocentos e dezoito reais e quarenta e dois centavos) para o respectivo registro
em cartério. Sem mais requisitos exigidos, € evidente o incentivo a criacdo de templos
religiosos por todo territério nacional.3°

Em adicdo aos dados ja apresentados acerca do expressivo numero de
unidades religiosas, outro dado relevante trazido pelo citado Jornal, veicula a
arrecadacdo de valores realizados pelas Igrejas, segundo declaracdes prestadas a
Receita Federal, em 2011, apontando o recebimento de aproximadamente 20 bilhdes
de reais naquele exercicio. A titulo de exemplo, somente de IPTU incidente sobre os
terrenos dos templos religiosos!3!, o levantamento mostrou que a Prefeitura de Séo
Paulo deixa de arrecadar, a titulo do mencionado imposto, em razao da imunidade
conferida, cerca de R$110 milhdes por ano, no qual s6 o Templo de Salomé&o (templo
da Igreja Universal do Reino de Deus), ao ano, gera uma receita equivalente a 3
milhdes de reais.’®? A matéria revelou também estimativas demonstrando que todo

esse conjunto de desoneragcfes produziria receita apta a construcdo de 75% do

129 Segundo Oliveira, “[...] a estatistica aponta que, em 2010, 91,97% da populagao brasileira declarou
possuir alguma religido.[...], o que também explica a explosdo de surgimento de igrejas pais afora”.
(OLIVEIRA, R. L. de. Andlise critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Curitiba: CRV, 2017, p.138).

130 |hidem, p.138-139. Em complemento, Oliveira assevera que registrada a entidade religiosa, ja é
possivel a abertura de conta corrente em qualquer instituicdo bancéria e acesso a aplicacdes
financeiras livres de imposto de renda e sobre as movimentacdes financeiras (IOF), (OLIVEIRA, R. L.
de. Andlise critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Curitiba: CRV, 2017).

131 Segundo matéria veiculada pelo Jornal “Folha de Sao Paulo”, a igreja mais beneficiada pelo nado
pagamento de tributos é a Catdlica, sendo que 730 iméveis cadastrados como templos na cidade -
renderia R$17 milhdes ao ano em IPTU” (OLIVEIRA, op. cit., p.133).

132 |hidem, p. 132-133.
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Hospital de Parelheiros33, com 250 leitos, ou de 22 creches ou 3 Centros

Educacionais Unificados ou 28 Unidades Béasicas de Saude, ou ainda, 1.500
apartamentos populares.3

Apds compreender a enorme expansao religiosa no pais, bem como a algumas
nuances relacionadas com a arrecadagédo, geracdo de receitas e a desoneragao
tributaria relativas aos templos de qualquer culto, passa-se, 0 presente estudo, a
debrucar sobre a 6tica da liberdade religiosa, os abusos que podem ser efetivados
dentro desse enorme segmento, considerando primeiramente, a finalidade da
imunidade religiosa, assim como complementar interpretacfes ja apontadas.

Conforme anteriormente exposto, sob a égide da Constituicdo Federal (artigo
59, inciso VI), a liberdade religiosa, assim como a imunidade tributaria dos templos
religiosos, como direito fundamental, reforcados pelo artigo 18 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos!®, caracterizam-se como clausulas pétreas,
amparada, portanto, a imunidade na protecdo a liberdade religiosa. Considerando
esse nucleo, em tese, intangivel, deve-se analisar os pontos ainda obscuros nessa
relacdo, quais sejam, as lacunas que podem ser exploradas de modo escuso, como o
abrangente e indefinido conceito de templo e de culto!36,

133 A unidade beneficia os moradores de Parelheiros e outros bairros da regido, com uma populacdo
estimada de 2,7 milhdes de pessoas. (Disponivel em: <https://spdm.org.br/onde-estamos/hospitais-e-
pronto-socorros/hospital-municipal-de-parelheiros/>. Acesso em: 25 abr 2023.

134 OLIVEIRA, R. L. de. Andlise critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Curitiba: CRV, 2017, p.134.

135 Artigo 18 - Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; esse
direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou
crenca pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

136 Conforme exposto anteriormente neste estudo, firmes sdo a doutrina moderna e a jurisprudéncia
dos tribunais patrios quanto ao alcance do conceito de templo, “na qual o templo é visto como uma
entidade, organiza¢do ou associacdo apresentando um sentido juridico mais amplo, pois teoriza o
templo em base de organiza¢éo religiosa, com isso inclui todas as manifestagfes que caracterizam o
culto” (teoria do templo-entidade) FACCHINI, E. C. S.; RIBEIRO, M. de F. A imunidade tributaria e as
finalidades essenciais dos templos religiosos na jurisprudéncia do STF. Revista da Faculdade de Direito
do Sul de Minas,, V. 36, n. 1, 2020. Disponivel em:
<https://revista.fdsm.edu.br/index.php/revistafdsm/article/view/270>. Acesso em: 25 out. 2022, p. 69.
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Nesse sentido podemos chamar a reflexdo o posicionamento adotado pela

doutrina minoritaria'®’, que defende o desamparo de qualguer garantia constitucional
as atividades que nao guardam relacéo direta com as finalidades essenciais do culto,
conferindo interpretagdo mais restritiva ao dispositivo constitucional, que em tese,
atenuaria o abuso das formas diante da abrangéncia da extensao do conceito de culto
e de templo'®8. Porém, conforme visto anteriormente, o entendimento vigente no Brasil
€ no de sentido ampliativo, 0 que possibilita a exploracdo de lacunas para a
concretizacao de situacdes de abuso, como o0 aproveitamento pessoal dos dirigentes
a lavagem de dinheiro, evasao fiscal, ocultacdo de bens por meio de organizagbes
criminosas, remessas de recursos ao exterior, perante a auséncia de controle das
receitas pelo Estado, assim como a ineficiente fiscalizag¢éo financeira das instituicées
religiosas.3?

Nesse referido contexto, defende-se pela conformidade, transparéncia e o
constante controle e rigor na fiscalizacdo pelo Estado aos templos de qualquer culto,
visto que a protecdo da liberdade religiosa ndo pode ensejar o seu abuso por parte de
entidades criminosas que utilizam da fé publica como fachada para a pratica de ilicitos,
de atuacdo econbmica em concorréncia desleal com empresas sadias, sonegacao

fiscal, importacdo ilicita.'*° Sobre o tema, vale lembrar o caso da Igreja Maranata, que

137 Marco Aurélio Greco, Paulo de Barros Carvalho e Sacha Calmon Navarro Coélho.

138 OLIVEIRA, R. L. de. Andlise critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Curitiba: CRV, 2017, p. 140-141.

139 Conferir: OLIVEIRA, R. L. de. Andlise critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Curitiba: CRV, 2017, p. 141-144 e JORGE, T. C.; GALVAO, J. G.
Lavagem de dinheiro em instituicbes religiosas: instituicdes religiosas como ferramenta do crime
organizado, XI EPCC - Encontro Internacional de Producéo Cientifica, Maringa (PR) UNICESUMAR,
2019. Disponivel em: <https://rdu.unicesumar.edu.br/xmlui/handle/123456789/4144>. Acesso em: 29
out. 2022.

140 Caliendo, P., op. cit. p. 127.
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contou com a participacdo do contador que fraudava relatérios e documentos da

igreja.141-142

Registra-se, também, outro exemplo notavel de desvirtuamento das entidades
religiosas e a utilizagdo da imunidade tributaria para prética de ilicitos. Cita-se, neste
ponto, a Igreja Universal do Reino de Deus, no qual o dirigente religioso recolhia o
dinheiro doado por fiéis ao templo e empregava em servicos de doleiros e casas de
cambio, os quais transferiram as quantias para contas bancarias no Estados Unidos
e paraisos fiscais.'*3

Caso semelhante foi o do Banco do Vaticano (Instituto para Obras de
Religido/IOR), apontado como facilitador de lavagem de dinheiro. O IOR omitiu dados
exigidos, se absteve de controlar informacdes de seus clientes impossibilitando de
identifica-los com precisdo, e também autorizou transferéncias de quantias
significativas de titulares em nome de terceiros, deflagrando nesses mecanismos,
espacos para dissimulacdes de operacgées ilegais.'**

Acerca do tema, assevera o desembargador federal Fausto Martin De Sanctis,
experto no combate a lavagem de dinheiro e delitos tributarios, que o uso de “templos
de fachada” ou “igrejas-fantasma” esta se disseminando no pais. Complementa o
desembargador, que a condicdo tributaria singular franqueada aos templos se

transformou em campo eficaz para abrigar recursos provenientes de crimes,

141 Conferir a matéria realizada pelo G1 do Espirito Santo e da TV Gazeta sobre o caso da Igreja
Maranata, discponivel em:<https://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2012/02/igreja-maranata-
processa-suspeitos-de-desvio-de-dizimo-milionario-no-es.html>. Acesso em: 26 jan. 2023.

142 FELIX, H. T. O. A vulnerabilidade das instituicdes religiosas frente as préaticas de crimes financeiros.
Rede de ensino Doctum, p. 17, 2016 (Disponivel
em:<https://dspace.doctum.edu.br/handle/123456789/1485>. Acesso em: 26. jan. 2023).

143 Informacdo veiculada pela Associacdo do Ministério Publico de Minas Gerais (OLIVEIRA, R. L. de.
Andlise critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Curitiba: CRV, 2017, p. 142).

144Conferir matéria publicada pela “Exame.com” (Disponivel
em:<https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:t6h4n1TePCgJ:https://exame.com/mu
ndo/banco-do-vaticano-facilitou-lavagem-de-dinheiro-diz-investigacao/&cd=2&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em: 26 jan. 2023) e publicagdo de “Globo.com” (Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2010/09/justica-italiana-investiga-lavagem-de-dinheiro-no-banco-
do-vaticano.html>. Acesso em: 1° mai. 2023)
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sonegacao e dissimulacdo de enriquecimento ilicito, em razao da impossibilidade de

se auditar as doacdes de fiéis, espaco ideal para aqueles que desejam camuflar o
aumento de renda, afastar-se da tributacéo e lavar dinheiro do crime organizado.'#®

Ademais, constatou-se também que nas ocorréncias de envolvimento de
entidades religiosas, evasdes fiscais e lavagem de dinheiro, em geral ha envolvimento
de politicos como beneficiarios da corrupcédo fiscal. Neste contexto, cita-se dois
escandalos oriundos das investigacbes relacionadas a operacdo Lava Jato,
envolvendo tanto o ex-Senador da Republica Gim Argello, como o ex-Deputado
Federal Eduardo Cunha, os quais receberam mais de R$ 5 milhdes de propina,
destinando-a, em parte, as entidades religiosas as quais frequentavam.'4®

Ainda, no tocante ao tema, cabe registrar uma recente producao jornalistica
exposta pela “Publica”, uma agéncia de jornalismo investigativo sem fins lucrativos do
Brasil, que analisou base de dados'#’ contendo casos judiciais atuais que associavam
lavagem de dinheiro e delitos como trafico de drogas, com grupos religiosos de
quaisquer crencas e denominac¢des nas Américas. Pautados na legislacdo que
confere liberdade de culto, identificou-se que algumas instituicdes e lideres religiosos
nas Américas abusam da confianca de seus fiéis e praticam delitos como lavagem de
dinheiro e fraude. O mesmo estudo revelou que a vigilancia de organizacdes religiosas
por governos de paises laicos como o Brasil € minima, praticamente ausente de
interferéncias nos assuntos do ministério religioso, fato que ao mesmo tempo que
possibilita as entidades religiosas, maior liberdade para administrar suas financas,
abrem lacunas as praticas indevidas.148

A vista disso, ndo obstante os fatos apresentados registrem desdobramentos

145 OLIVEIRA, R. L. de. Andlise critica da imunidade dos templos religiosos na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Curitiba: CRV, 2017, p.139.

146 |pidem, p. 143.

147 “Esta documentacdo resultou de buscas sistematicas em fontes especializadas online, fontes
publicas e entrevistas realizadas pelos colaboradores com autoridades judiciais em nove paises.”
Disponivel em:<  https://apublica.org/2020/08/como-o-crime-organizado-tem-explorado-beneficios-
concedidos-a-igrejas-para-operar-seus-negocios-ilegais/>. Acesso em: 26 jan. 2023.

148 Disponivel em:< https://apublica.org/2020/08/como-o-crime-organizado-tem-explorado-beneficios-
concedidos-a-igrejas-para-operar-seus-negocios-ilegais/>. Acesso em: 26 jan. 2023.
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contraproducentes de abuso, como 0 aproveitamento pessoal dos dirigentes,

enriquecimento ilicito e praticas de ilegalidades, o gozo da imunidade tributaria pelas
instituicdes religiosas, cujo objetivo é concretizar o direito fundamental a liberdade de
consciéncia e de crenga, assegura o livre exercicio dos cultos religiosos e garante, na
forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias.

Em que pese ainda se revelem distor¢cdes da imunidade tributéaria, tal beneficio
€ imprescindivel para a concretizacao do direito fundamental que garante a liberdade

religiosa e ao que se pretende com um Estado laico.

CONCLUSAO

Durante o estudo, para contextualizar o tema, foi analisado o conceito de
tributo, bem como seus aspectos histéricos, concluindo-se que o tributo € um
instrumento criado para movimentar a maquina estatal e viabilizar politicas publicas
para a sociedade. No entanto, foi constatado que ao longo da histdria, a tributagéo foi
muitas vezes utilizada de forma discricionaria e arbitraria, levando os contribuintes a
enxergarem o tributo como um confisco sem retorno. O que com o passar do tempo e
politicas para limitar a tributacdo levou o tributo a ter o propdsito de garantir os direitos
fundamentais e sociais.

Dentro do propdsito de garantir direitos fundamentais e sociais atraves da
tributacdo, esta a limitacdo da propria tributacdo, constituindo como uma dessas
limitacdes, a imunidade tributaria concedida aos templos de qualquer culto, beneficio
este, que o presente artigo buscou analisar aspectos relevantes e também investigar
se cumpre com sua finalidade constitucional de garantir a liberdade religiosa ou se é
utilizado de maneira indevida pelos dirigentes dos templos. Para isso, foi realizada
pesquisa doutrinaria e analise de casos julgados pelos tribunais ao longo dos ultimos
anos.

Em resumo, verificou-se que a imunidade tributaria é fundamentada nos

principios da liberdade religiosa e de consciéncia. Sendo que este mecanismo
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constitucional abrange o patrimoénio, a renda e 0s servi¢cos relacionados com as

finalidades essenciais das entidades religiosas. Possuindo como objetivo a garantia
do exercicio das atividades religiosas dos templos de qualquer culto.

Com base nas decisbes do Poder Judiciario brasileiro, concluiu-se que é
pacifico que o conceito de templo abrange ndo apenas o espaco fisico onde séo
realizados os cultos religiosos, mas também todos os bens e recursos destinados as
atividades essenciais da entidade religiosa. Desta forma, veda-se a apropriacdo dos
haveres da instituicdo, para serem direcionados em finalidades apartadas da
instituicdo religiosa, ou seja, é necessario que 0s recursos sejam destinados as
finalidades essenciais da entidade e que ndo haja atividade econémica que cause
desequilibrio na concorréncia.

Verificou-se ainda, que é pacifico o entendimento na Suprema Corte no sentido
de que se presume que os imOveis da entidade religiosa sao destinados para o
cumprimento das finalidades essenciais da instituicdo, sendo, portanto, 6nus da
Fazenda Publica comprovar eventual desvio de finalidade.

Além do mais, evidenciou-se a divergéncia nos tribunais estaduais quanto a
extensdo da imunidade tributéria em relagédo a imovel de terceiros sendo utilizado pelo
templo religioso. O que difere do entendimento adotado pelo STF e pelos tribunais
patrios. Que adotam o entendimento de que a imunidade afasta a incidéncia da norma
tributaria do patrimonio, renda e servigos relacionados as finalidades essenciais da
entidade religiosa, abrangendo até mesmo a importacdo de bens e locacdo de
imoveis.

A fim de cumprir com o principal objetivo do estudo, qual seja este de verificar
se o beneficio fiscal da imunidade tributaria concedida aos templos de qualquer culto
cumpre com sua finalidade constitucional sem a incidéncia de desvio de finalidade por
parte dos dirigentes das entidades religiosas. Verificou-se que ao longo dos anos com
a grande expansao do segmento religioso no Brasil condutas ilicitas como a pratica

de lavagem de dinheiro, evasao fiscal, ocultacdo de bens, remessas de recursos ao
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exterior e atuacdo econOmica em concorréncia desleal com empresas regulares,

foram cometidas pelos dirigentes de diversas instituicdes religiosas.

Identificou-se alguns casos de irregularidades, envolvendo grandes instituicoes
religiosas, como a Igreja Universal do Reino de Deus, que praticou crimes como a
lavagem de dinheiro, evasdo de divisas, formacdo de quadrilha e estelionato, da
mesma forma, constatou-se conduta ilicita praticada pelo Banco do Vaticano, que
praticou a lavagem de dinheiro. De modo que essas situacdes levantaram a
necessidade de maior controle, transparéncia e fiscalizacao por parte do Estado em
relacdo as atividades dos templos de qualquer culto, para que o uso da imunidade
tributaria ndo seja usado para praticas ilegais.

N&o obstante, comprovou-se que apesar das distorcbes da finalidade
constitucional da imunidade tributaria, este beneficio fiscal € de suma importancia para
concretizacdo do direito fundamental a liberdade de consciéncia e de crenca, bem
como para garantia do livre exercicio dos cultos religiosos, 0s quais se pretende com
um Estado laico. Ainda assim, ndo pode-se negligenciar a utilizacdo desta vantagem
tributaria, de maneira que, deve haver um maior controle por parte do Estado em

relagdo a concessao desse tratamento tributario especial.
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